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. PRESENTACION

El cambio climatico es uno de los principales desafios de esta generacién e implica fuertes
impactos en sistemas humanos y naturales a nivel global. De acuerdo con la evidencia cientifica
recopilada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés), la temperatura media del planeta ha aumentado un 1° C con respecto a los
niveles preindustriales, como consecuencia del aumento en la concentracion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl) producto de actividades del ser humano (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC] 2018).

El aumento en la temperatura media ya ha generado cambios evidentes en los patrones de
lluvia y en la intensificacién de eventos climaticos, entre otros. Costa Rica registré pérdidas por
$3.350.709.833 (délares constantes de 2015) en infraestructura, servicios y sectores productivos
debido a eventos hidrometeoroldgicos (lluvias intensas y sequias) entre el afio 1998 y el 2008
(Ministerio de Planificacién Nacional y Politica [MIDEPLAN] 2019)".

Las proyecciones a futuro para el pais también resultan preocupantes. La Contraloria General de
la Republica (2017) estima que para el ano 2025, el costo de la atencidén de los eventos
hidrometeoroldgicos y climaticos extremos podria llegar a abarcar entre 0.68% y 1.05% del
producto interno bruto (PIB) en un escenario conservador, y entre 1.64% y 2.50% del PIB en un
escenario de mayor riesgo. Ante el panorama actual, es fundamental que el pais tome acciones
preventivas y aumente su resiliencia ante el cambio climatico por medio de la implementacion
de medidas de adaptacion.

Las medidas de adaptacién corresponden a aquellas acciones e intervenciones publicas o
privadas que buscan reducir condiciones de vulnerabilidad; moderar y evitar danos; y
aprovechar oportunidades para potenciar la resiliencia de comunidades frente a los efectos e
impactos de la variabilidad y el cambio climatico, por medio de la modificacién de las
condiciones internas de los sistemas humanos y naturales que propagan el riesgo (Politica
Nacional de Adaptacion de Costa Rica 2018).

Las medidas de adaptacién pueden diferir en muchas maneras; desde su intencién, alcance, y
forma, hasta el grado de cambio esperado a partir de su implementacién. Por ejemplo, algunas
surgen como respuesta a pérdidas y dafos y se basan en datos climaticos historicos; mientras
que otras pueden surgir al tomar en cuenta proyecciones futuras de variabilidad y cambio
climatico. Algunas pueden tener un alcance temporal de corto plazo y desarrollarse en una
escala local, mientras que otras pueden desarrollarse con una visién de largo plazo y a nivel
nacional. También, pueden implementarse medidas para un sector (agropecuario, salud,
biodiversidad, recurso hidrico, turismo, infraestructura, entre otros) o zona particular (urbana,
periurbana, rural, costera).

Al existir una gran cantidad de posibles medidas de adaptacién para cada contexto especifico,
es importante que se lleven a cabo procesos de evaluacidon que permitan determinar cuéles
opciones son las que mejor se alinean con el contexto, la vision de adaptacion y los objetivos
estratégicos. Esto no siempre es una tarea facil ya que involucra incertidumbre, diversidad de
perspectivas y otros aspectos que aumentan la complejidad del proceso. Por ello se han
desarrollado distintas metodologias y herramientas analiticas con el fin de asistir a las personas
tomadoras de decisiones en esta tarea.

' Si bien no todos los eventos climaticos extremos son atribuibles en su totalidad a los efectos adversos del
cambio climatico, la tendencia es hacia un aumento paulatino en la magnitud y frecuencia de estos eventos.
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Objetivo y Publico Meta \

El objetivo de la presente guia es brindar
orientaciones metodolégicas para la aplicacion
de un método especifico en la priorizacién de
medidas de adaptacion al cambio climatico: el
Analisis Multicriterio (AMC).

La Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Energia (DCC MINAE)
recomienda la aplicaciéon del AMC ya que es un método sistemético que facilita la evaluacién y
calificacién de opciones de adaptacion en funcién a una variedad de criterios de decisién. Sin
embargo, la implementacion del método AMC no excluye o limita la posibilidad de utilizar otro
método de priorizacidén. En efecto, muchas veces es recomendable que se complemente la
informaciéon generada por un AMC con otros métodos de priorizacion como el anélisis
costo-beneficio (ACB), de manera que se aumente la robustez del proceso de toma de
decisiones.

Aunque se reconoce que la adaptacion debe suceder desde los distintos niveles de gobernanza
(nacional, sectorial, local), esta guia tiene como audiencia principal a los y las funcionarias de las
municipalidades u otras personas que apoyen a los gobiernos locales de Costa Rica en sus
procesos de planificacion para la adaptacion al cambio climatico desde el contexto local. No
obstante, también puede ser de interés y relevancia para otros actores (organizaciones de
sociedad civil, entidades gubernamentales y actores del sector privado) que deseen aumentar
sus conocimientos sobre el enfoque metodolégico del AMC y los respectivos pasos para aplicar
este método.

Al finalizar esta guia, se espera que quienes la lean sean capaces de:

1 Desarrollar criterios para la evaluacion de distintas opciones de medidas de
* adaptacion.

2 Evaluar distintas opciones de medidas de adaptacién a partir de los criterios
®* planteados.

3. Priorizar las medidas de adaptacion que se ajusten a estos criterios.




¢ Como utilizar esta guia?

El presente documento funge como un suplemento de una guia metodolégica mas amplia,
llamada "“Guia para la planificacion de la adaptacion ante el cambio climatico desde el
ambito cantonal”, cuyo objetivo es guiar a los cantones de Costa Rica en la reduccién de su
vulnerabilidad ante la variabilidad climéatica y el cambio climéatico, a partir de la identificacion,
priorizacion e integracion de medidas de adaptacién ante la variabilidad y el cambio climatico
en sus procesos de planificacion y gestion del desarrollo a nivel local. Esta guia se encuentra
disponible en el sitio web de la Direccion de Cambio Climatico (www.cambioclimatico.go.cr).

La Guia para la planificacion de la adaptacion ante el cambio climatico desde el ambito
cantonal divide el proceso de planificacion para la adaptacion climatica en cuatro etapas,

mostradas en la Tabla 1.

TABLA 1. ’

Etapa 1
Anélisis

del cantén

a través del
lente climético

Parte A.

® Preparacion
del cantén para
la planificacion
de la adaptacion.

Parte B.

e Evaluacion de los
riesgos climaticos
actuales y futuros
del canton.

Parte C.

e Sintesis de las
principales
necesidades y
oportunidades
de adaptacion.

Etapa 2
Identificacion de
las medidas de
adaptacion
prioritarias

para el canton

e Definir la vision,
ejes estratégicos
y los objetivos de
adaptacion.

® Realizar una
identificacion
preliminar de
posibles medidas
de adaptacion.

e |dentificar
mecanismos para
la integracion

de las medidas
de adaptacion
priorizadas

en instrumentos
de planificacién
y gestion del
desarrollo local.

Etapa 3
Establecimiento
del proceso para
el monitoreo y
evaluacién (M&E)
de adaptacion

e Definir el enfoque
del proceso
de M&E.

e Seleccionar
indicadores y
recopilar informacién
para alimentar el
proceso de M&E.

® Definir los roles,
responsabilidades

y tiempos para la
implementacion

del proceso de M&E.

Etapas descritas dentro de la Guia para la planificacion de la adaptaciéon
ante el cambio climatico desde el ambito cantonal.

Etapa 4
Consolidacién

y socializacion

del documento
"Plan de Accién
Local de Adaptacion
Climatica"

® Integrar todos los
insumos anteriores
en un documento
“Plan de Accién
Local de Adaptacidn
Climéatica”.

e Validar y socializar
el “Plan de

Accioén Local para la
Adaptacion Climatica’
de manera
participativa con
actores relevante.

1

Validacién con enfoque participativo a lo largo de todas las etapas

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico




El presente documento proporciona la orientacién para el cumplimiento del paso 3
correspondiente a la etapa 2: “Priorizar las medidas de adaptacion”, mediante la aplicacion
de la metodologia de Analisis Multicriterio. Tomando en cuenta lo anterior, para utilizar este
documento es importante que ya se hayan realizado los procesos anteriores (Etapa 1y parte de

la Etapa 2) mostrados en la Tabla 1, los cuales se encuentran ampliamente explicados en la Guia
para la planificacién de la adaptacién ante el cambio climatico desde el ambito cantonal.




Il. ;QUE ES EL ANALISIS MULTICRITERIO (AMC)?

El AMC es una herramienta analitica que permite evaluar distintas propuestas de medidas de
adaptacion a partir de un conjunto diverso de criterios, a los que se asignan distintos pesos
segun el nivel de importancia que las personas evaluadoras consideran que deben tener. La
Tabla 2 muestra lo que implica la aplicacion de un AMC.

TABLA 2. Ejemplo de la estructura de un AMC.

Criterios establecidos para evaluar las medidas de adaptacién

Criterios
de evaluacién

Pesos otorgados a cada criterio de evaluacién

Peso
c o
- . Nota Nota Nota Nota Nota 8 =
Medidas c!e aglap’téaon Nota con Nota con Nota con Nota con Nota con [¢] S
al cambio climatico peso peso peso peso peso pd o

Medida 1 - - - - - - - - - o I

Medida 2 - - - - - - - - - - - -

Medida 3 - |- - |- - - S S I B

Medida 4 - - - - - - - - - - - -

Medida 5 - - - - - - - - - - - -




La Tabla 2 muestra que las medidas de adaptacion se organizan en una matriz que también
incluye los criterios de evaluacién del AMC. Una vez definidos los criterios, se procede a
asignarles un peso para diferenciar su importancia en el puntaje. A cada medida de adaptacién
propuesta se le otorga un puntaje parcial o nota en cada criterio (puede ser de 0-10). Luego, se
toma en cuenta el peso de cada criterio para definir el puntaje final de cada criterio por medida.
Por ultimo, se realiza la sumatoria total de los puntajes obtenidos para cada medida, de esta
forma se obtiene la nota final de cada una (GIZ 2015).

Algunos métodos alternativos como el anélisis de costo-beneficio, evalian los costos y
beneficios de una medida de adaptacion en el tiempo desde un enfoque puramente monetario
(GIZ 2013), que deja de lado otras variables que podrian ser igualmente importantes para
garantizar que la medida elegida sea la mas apropiada, pero que son dificiles de retratar
monetariamente. En cambio, la metodologia AMC permite la inclusion de criterios de
evaluacion monetarios (econdmicos) y no monetarios (sociales, ambientales, culturales,
técnicos, e institucionales). Esta es una de las principales ventajas del AMC en comparacién con
otros métodos.

Las ventajas del AMC se presentan a continuacion:

e Permite incluir criterios de evaluacién monetarios (econémicos) y no monetarios
(sociales, ambientales, culturales, técnicos e institucionales).

e Posibilita la participacion activa de grupos vulnerables y actores relevantes en
la toma de decisiones.

* Existe flexibilidad en la estructura, lo cual permite que se utilice en una gran
cantidad de contextos distintos.

e Aumenta la transparencia en el proceso de toma de decisiones al plantear un
proceso abierto y estructurado.




lll. PASOS PARA PRIORIZAR MEDIDAS DE ADAF}_

Para priorizar las medidas de adaptacién utilizando el método de Analisis Multicriterio (AMC) se
requiere realizar seis pasos. Los pasos se encuentran detallados en la Figura 1. En esta seccion
se explica lo que conforma cada paso y se ilustran a través de un ejemplo ficticio del cantéon de
San Juan.

FIGURA 1. | Pasos para priorizar medidas de adaptacién mediante un AMC.

Paso Realizar las siguientes actividades preparatorias:
e Conformacién del equipo de trabajo
e Definiciéon de la estructura para la gobernanza de la adaptacion
* Mapeo de actores y capacidades del canton
e Analisis de los riesgos climaticos actuales y futuros
e Determinacion de las necesidades y oportunidades de adaptacion
® Definicion de la visidn, los ejes estratégicos y los objetivos de adaptacion
e |dentificacion preliminar de medidas de adaptacion
Paso “ Determinar el objetivo general del AMC.
Paso “ Seleccionar los criterios de evaluacion.
Paso “ Asignar un peso a cada criterio seleccionado.
Paso “ Evaluar cada medida de adaptacion utilizando los criterios seleccionados.
Paso “ Asignar una nota final a cada medida de adaptacion evaluada.
Paso “ Validar los resultados finales.
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PASO 0

Cabe destacar que la construccién de un AMC es un proceso participativo que va alimentado
por una diversidad de perspectivas, por lo que es necesario integrar la participacidon de actores
claves del cantdn a los largo de cada paso del AMC y habilitar los espacios necesarios para
asegurar su participacidén activa. Se recomienda integrar en el proceso a las poblaciones
vulnerables y a actores de otros sectores relacionados con la adaptacion climatica del cantén. A
la vez se debe asegurar la integracion de la perspectiva de género en las medidas de
adaptacién que se logren priorizar. Por Ultimo, durante todo el proceso de priorizacién, es
necesario tomar en cuenta los procesos, planes y politicas a nivel nacional y su vinculacion e
integracion con los procesos a nivel cantonal. Por lo tanto, a través de cada paso del proceso
de AMC, se recomienda tomar en consideracion los enfoques orientadores mostrados en la
Figura 2.

FIGURA 2. Enfoques orientadores a lo largo de los pasos del AMC.

Participacién Equidad
Ciudadana de Género

Integracion
vertical entre el &mbito
nacional y subnacional

PASO 0: Actividades preparatorias

Antes de realizar el AMC es importante que se realicen algunas actividades preparatorias que
permitan conocer el contexto en el que se necesita implementar una medida de adaptacion.
Esto, con el fin de asegurar que las medidas que se identifiquen estén basadas en un
entendimiento exhaustivo de este contexto y de los riesgos climaticos actuales y futuros.

A continuacién, se presentan las actividades preparatorias que deberan realizarse antes de

realizar el AMC. Estas se describen de forma detallada en la Guia para la planificacion de la
adaptacion ante el cambio climatico desde el ambito cantonal.
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PASO 0

O Conformacién de un equipo de trabajo

Es importante contar con un grupo de trabajo multidisciplinario que lidere el ejercicio de
priorizacion, asi como los demas esfuerzos que se realicen para planificar medidas de
adaptacion, de manera que se asegure la implementacién adecuada de la metodologiay el plan
de trabajo propuesto.

O Estructura para la gobernanza de la adaptacién en el cantén

Para obtener una buena gobernanza de la adaptacion es necesario promover la participacion de
todos los actores, sectores e instituciones relevantes y crear procesos participativos e inclusivos.
Esto se puede realizar a través de reuniones, charlas, talleres, audiencias con los actores claves.
Ademas, es importante la conformaciéon de una Comision Cantonal de Cambio Climatico que
integre diferentes actores, sectores e instituciones clave en el proceso.

O Mapeo de actores y capacidades

Un mapeo de actores y capacidades presentes en el cantén permitird al equipo de trabajo
identificar fortalezas y vacios que deberan de contemplar durante el desarrollo de la
metodologia y el plan de trabajo propuesto. Es recomendable que se incluya el mapeo de
expertos técnicos y otros actores presentes en el cantéon, considerando poblaciones
vulnerables, de manera que el equipo de trabajo pueda asegurar su participacion como parte
del proceso de priorizacién.

También, es recomendable que se obtenga informacién sobre la visidn, ejes y prioridades de
desarrollo reflejados en instrumentos de planificacién vigentes, las acciones climaticas
implementadas en el territorio, y de potenciales fuentes de financiamiento para la ejecucién de
medidas de adaptacién dentro del canton. Esto permitird tener un mayor entendimiento del
contexto en el cual se enmarca el proceso de AMC.

Analisis de riesgos climaticos actuales y futuros

Para identificar potenciales medidas de adaptacion, resulta crucial que estas medidas
provengan de un proceso de analisis de las amenazas climaticas existentes y proyectadas del
cantén y como las mismas interactdan con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad del
territorio. Esta evaluacion es fundamental en el proceso de planificacion para la adaptacion. Al
saber como sera impactado el territorio por el cambio climatico y cudles sistemas, sectores y
poblaciones son mas vulnerables o estdn mas expuestos a estos impactos, se pueden formular
medidas de adaptacion mas atinadas para abordar dichas probleméaticas y minimizar el riesgo.

O Determinacién de necesidades y oportunidades de adaptacion

En este paso se utiliza informacion recopilada sobre el contexto territorial del cantéon (medios
de vida, aspectos socioecondmicos y fisicos del territorio, disponibilidad de recursos naturales
y servicios ecosistémicos, entre otros), asi como sobre las prioridades y objetivos de desarrollo
plasmados en instrumentos de planificacidn (a nivel nacional, regional o cantonal), con el fin de
detectar necesidades y oportunidades de adaptacién al cruzar esta informaciéon con los
principales riesgos climaticos identificados para el canton.




PASO 0

O Definicion de la vision, ejes estratégicos y los objetivos de adaptacion

Con base en las necesidades y oportunidades de adaptaciéon determinadas, se recomienda
definir una visidn, ejes estratégicos y objetivos especificos de adaptacién para el canton. Esta
vision, ejes y objetivos deberan desarrollarse a partir de la identificacion de las principales
necesidades y oportunidades de adaptacion, y orientaran, a su vez, el proceso de identificacion
de medidas de adaptacion.

Identificacion preliminar de medidas de adaptacion

Identificar medidas de adaptacion apropiadas es crucial para ejecutar un analisis de priorizacidn
que tenga resultados provechosos. La identificacion de medidas de adaptacién al cambio
climatico debe guiarse por la visidn, los ejes y los objetivos de adaptacion, que a su vez deberan
ser definidos a partir de las necesidades y oportunidades de adaptacion detectadas en el
canton.

Para realizar una identificacidon preliminar de medidas de adaptacion, se recomienda realizar un
listado amplio de posibles opciones de adaptacion partiendo de una revision de fuentes
primarias y secundarias de informacion y experiencias identificadas en el cantén que respondan
a los objetivos de adaptacion. Luego, se recomienda preseleccionar aquellas medidas que,
como minimo:

® Cumplan con la visién, ejes y objetivos de adaptacion.

* No representen una duplicacidon de esfuerzos de acciones relacionadas con cambio
climatico que ya se estan ejecutando en el territorio.

¢ Sean factibles econdmicamente.

* No generen impactos negativos o bien, reduzcan al minimo estos impactos (sociales,
ambientales, econdmicos).

Una vez que se preseleccionen las medidas, se procede a la elaboracién de las fichas
descriptivas de estas medidas, de manera que facilite el proceso de andlisis de estas durante el
AMC. A continuacion se presenta un ejemplo de los elementos que componen una ficha
descriptiva.




NOMBRE DE MEDIDA DE ADAPTACION

Generalidades

i

Eje estratégico
de adaptacion

PASO 0

Detallar el eje estratégico
de adaptacién de la medida

Objetivo estratégico

de adaptacion

Detallar el objetivo
de adaptacion

Alcance
geografico

Describir el alcance geografico
(Cantonal, Distrital o Comunidad)

Principal riesgo

climatico o amenaza

a la que responde

Indicar el principal riesgo climético o amenaza a la que
responde la medida. Si hay otras amenazas o riesgos
asociados, agregarlos

Sector al que
corresponde
la medida

Indicar a cual o cuéles sectores corresponde la medida
(salud, recurso hidrico, turismo, biodiversidad,
infraestructura, agropecuario y pesca, energia,
transporte, desarrollo y ordenamiento territorial,
industrial, transversal)

Actor responsable
de ejecucion

Actor a cargo de implementar
la medida

Actores
colaboradores

Actores con capacidad de apoyar en la
implementacion de la medida

Plazo de
implementacién

Plazo para la implementacién de la medida

Resultados Resultados Describir cada uno de los resultados esperados
o esperados de la accidn (por ejemplo, si reduce exposicion,
w sensibilidad, pérdidas y dafos, aumenta capacidades
— adaptativas o condiciones para la resiliencia,
si trae nuevas oportunidades)
Poblaciones Indicar las poblaciones que se veran
beneficiarias potencialmente beneficiadas por la
implementacion de la medida
Financiamiento Costo Indicar el costo estimado (en colones)
0 aproximado para ejecutar la medida (si se tiene la informacién)

i




A lo largo de esta guia, se presenta un ejemplo simplificado del proceso que implica el AMC,
con el fin de ilustrar cada uno de los pasos recomendados. El ejemplo tiene lugar en el cantén

hipotético de San Juan, aunque puede tener similitudes con algunos territorios del contexto
nacional.
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El cantén de San Juan se encuentra cerca de la costa y la desembocadura de un gran
rio llamado Hamaca. Su clima y vegetacién es tropical, su principal actividad
econdémica es la agricultura y en menor medida el turismo. Dentro de los
ecosistemas del cantén, destaca la presencia de manglares y bosques tropicales que
son muy muy visitados por turistas.

La vision del Plan Estratégico Municipal del cantén es de “ser un cantén sostenible,
que promueva la calidad de vida de sus habitantes, |la proteccién de los ecosistemas,
el desarrollo de las fuerzas vivas de las comunidades y el impulso de actividades
productivas amigables con el medio ambiente”. Los ejes estratégicos de este plan
corresponden a: medio ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo social local,
desarrollo econdmico sostenible, infraestructura, participacion ciudadana, servicios
publicos y gestion del riesgo. En los Gltimos afnos, el canton ha ejecutado algunas
acciones de adaptacion, como la implementacién de cercas vivas, la utilizacién de
abonos organicos en fincas y la restauracion de algunos terrenos municipales. Sin
embargo, con el interés de aumentar la resiliencia del cantén ante el cambio
climatico, la Alcaldesa de la Municipalidad de San Juan designé a tres personas
funcionarias técnicas de la Municipalidad de San Juan para que lideraran el proceso
de identificacién de otras medidas de adaptacion prioritarias para el cantén de San
Juan, que sean implementables durante su periodo de gobierno.

Con el apoyo del Concejo Municipal, se constituyé una Comisién Cantonal de
Cambio Climatico (CCCC), conformada por representantes del gobierno local,
sector agropecuario, sector turismo, sector biodiversidad, sociedad civil y de la
academia; quienes fueron asignados y asignadas para la tarea de supervisar el
cumplimiento de la metodologia y el cronograma de implementacion de actividades
propuesto por el equipo de trabajo. Para empezar con el proceso, se realizé un
listado de expertos técnicos, asi como de diferentes actores de interés del cantén,
quienes consideraron importante de involucrar en el proceso.

El equipo de trabajo recopil6 informacién existente sobre amenazas e impactos del
cambio climatico en el cantén, y con el apoyo de un equipo técnico externo, realizé
un perfil climatico que presenta los principales riesgos climaticos. Este perfil sefald
que en los dltimos 10 ahos se ha observado un aumento en los impactos
relacionados a la variabilidad y el cambio climatico. Las principales pérdidas y danos
en infraestructura (a nivel vial, en viviendas, y en acueductos y alcantarillados) han
sido causadas por inundaciones ocasionadas por eventos extremos lluviosos.
También destacd que la variacion en la precipitacion ha dificultado la siembra en el
cantdn, sobre todo por las frecuentes crecidas del rio Hamaca, que ha llevado a la
generacion de deslizamientos y a la pérdida de cosechas en areas colindantes al rio.
La comunidad de Hamaca se ha inundado con frecuencia debido a su cercania al rio
y a una defectuosa planificacién urbana. Sus habitantes han tenido que trasladarse a
albergues en numerosas ocasiones, y diez familias sufrieron de la pérdida total de
sus viviendas durante un Huracéan el ano anterior.
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Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Una vez entendido el contexto territorial y realizado el perfil climatico del cantén,
el equipo procedié a hacer un traslape entre los principales riesgos climaticos
identificados, y la visidon y principales objetivos de desarrollo del cantén, ejercicio
el cudl llevd al equipo a determinar las principales necesidades y oportunidades de
adaptacion:

¢ Se requiere fortalecer la resiliencia de los sistemas sociales, econémicos
y ambientales del cantén a partir de:

i) la implementacion de infraestructura gris y natural;

ii) el ordenamiento del territorio considerando los puntos criticos de
riesgos climaticos identificados.

Considerando los insumos anteriores, el equipo de trabajo y la Comisidn, inici6 el
proceso de determinacion de una vision y de objetivos de adaptacion.

Con la colaboraciéon de distintos actores, se determiné que la visién de adaptacion
de San Juan seria de:

e Ser un cantén competitivo y resiliente, ante eventos climaticos extremos,
garantizando asi, la continuidad de sus principales sectores productivos, y
el bienestar de los sistemas sociales y ambientales presentes en el
territorio.

En linea con esta visidn, se definieron los objetivos de adaptacién del cantén:

¢ Implementar infraestructura gris y natural para la reduccién del riesgo de
impactos asociados a las inundaciones en el territorio;

* Ajustar el ordenamiento territorial considerando los analisis de riesgos
climaticos para la reduccion de daios y pérdidas ante eventos extremos
lluviosos.

Una vez definidos estos objetivos, se organizé un taller participativo, que llevé a la
identificaciéon preliminar de medidas de adaptacién para cada uno de estos
objetivos.
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Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Resultados del taller participativo en San Juan:

Objetivo

Descripcion de las
medidas de adaptacion
identificadas

Beneficios y Costo
co-beneficios esperados aproximado
® Disminucién del riesgo usD
de impactos de inundaciones 3 millones

en los sistemas sociales,
econdmicos y de infraestructura
e Atraccién de inversion en la zona

e Disminucion del riesgo de usD
impactos de inundaciones en los 1.5 millones
sistemas sociales, ambientales,

econdmicos y de infraestructura

® Restauracion ecoldgica,

conservacion y proteccién de los

ecosistemas

® Reduccion de la erosién usD

y estabilizacion de pendientes 2.5 millones
¢ Oportunidades para el turismo

® Mejor calidad de agua y

calidad de vida

* Restauracion ecolégica, conservacion

y proteccién de los ecosistemas

e Disminucién del riesgo de usD
impactos de inundaciones en 30 millones
poblaciones vulnerables

® Mejora de la calidad de vida

de la poblacién

® Disminuciéon de las pérdidas

en los sistemas sociales,

econdmicos y de infraestructura

e Atraccion de inversion usb

en la zona 2.5 millones
¢ Conservacion y proteccion

de los ecosistemas

¢ Oportunidades para el turismo

y actividades agropecuarias




PASO 1/ PASO 2

PASO 1: Determinar el objetivo general del AMC

Para desarrollar un AMC efectivo, como primer paso, se debe de determinar el objetivo
general del proceso, es decir, el resultado deseado al finalizar el AMC. La determinacién de
este objetivo es clave puesto que guiara el proceso y ayudara en la definicion de criterios para
la priorizacién de medidas (Department for Communities and Local Government 2009).

Es importante que este objetivo esté alineado con los objetivos de adaptacién delimitados para
el cantdén, asi como otros que hayan sido delimitados en instrumentos de planificacion del
desarrollo local (Traerup y Bakkegaard 2015).

Objetivo General del AMC

Considerando los objetivos de adaptacion y de desarrollo local que han sido
determinados para el cantén de San Juan, el equipo de trabajo y la Comision
establecié que el objetivo de su proceso de priorizacién de medidas de adaptacién
seria de:

Determinar medidas de adaptacion que sean implementables en los préximos 4 anos,
y que promuevan la competitividad y resiliencia del cantén ante impactos asociados a
eventos lluviosos extremos, garantizando asi, el bienestar de los sistemas sociales y
ambientales presentes en el territorio, y la continuidad de sus principales sectores
productivos.

Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

PASO 2: Seleccionar los criterios de evaluacién

Una vez determinado el objetivo del AMC, el equipo de trabajo debe de utilizarlo como punto
de partida para determinar los criterios que se van a utilizar con el fin de evaluar las distintas
medidas de adaptacién preseleccionadas.

Considerando que el proceso de determinacién de criterios apropiados es crucial para realizar
un AMC exitoso, a continuacidn se presentan algunas consideraciones claves para garantizar
que el proceso se realice de la mejor manera posible.




Consideraciones importantes para la determinacion de los criterios:

1. Asegurar que los criterios seleccionados se alineen con el objetivo del AMC.
Los criterios deben responder al objetivo establecido y poder ser utilizados para evaluar
todas las medidas de adaptacién identificadas.

2. Involucrar a diversos actores en el proceso y asegurar transparencia.

El proceso para la decision de los criterios debe de ser participativo y asegurar que las
perspectivas de distintos grupos o sectores que puedan ser afectados por el cambio
climatico se hayan considerado durante la seleccion de criterios. Lo éptimo es que los
distintos actores participen directamente en el proceso; sin embargo, si esto no es
posible, es importante que al menos se consulten fuentes secundarias que permitan
conocer estos puntos de vista. Ademas, es clave que todas las personas involucradas
entiendan el proceso y estén presentes en los momentos de la toma de decision final
sobre la seleccién de los criterios, con el fin de asegurar la transparencia del proceso.

3. Formular los criterios de una forma sencilla y clara.
De manera que los mismos puedan ser entendidos por todas las personas que evaluaran
las medidas de adaptacion.

4. Establecer criterios que sean medibles.

Es comun utilizar escalas numéricas, por ejemplo, de 0 a 10, para asignar un nUmero que
permita evaluar el grado de cumplimiento de una medida segin cada uno de los
criterios.

5. Priorizar calidad sobre cantidad.

Una gran cantidad de criterios aumenta la complejidad del andlisis debido a que cada
una de las medidas debe de ser evaluada con respecto a estos criterios. Por lo tanto, se
recomienda una seleccion de 5 a 15 criterios, como maximo, para facilitar el analisis.

6. Evitar la redundancia de criterios.

La redundancia sucede cuando se contabiliza el mismo impacto de una medida mas de
una vez en los criterios. Cualquier criterio que pueda interpretarse como duplicado
deberia ser eliminado.

7. Seleccionar criterios que se puedan evaluar de manera independiente.

Para asegurar que cada criterio es independiente, es importante verificar que se pueda
asignar una nota al criterio sin conocer la nota de otro. Si la respuesta es positiva, quiere
decir que este criterio es independiente de los demas.

8. Asegurar la inclusién de criterios que permitan considerar

las implicaciones sociales, econémicas, ambientales, politicas/institucionales

y técnico / implementaciéon de las medidas propuestas.

Si bien los criterios deben de ser definidos a partir del objetivo de AMC y la realidad de
cada contexto, la presente guia recomienda que, como minimo, se incluya un criterio de
evaluacion por cada uno de estos cinco ambitos.




A continuacion, se adjuntan algunos ejemplos de posibles criterios para cada uno de
estos ambitos.

La medida de adaptacién:

Social ¢ Reduce inequidades existentes

— ¢ Reduce sensibilidad de poblaciones vulnerables ante impacto del cambio climatico
88 * Mejora las condiciones de salud
\8/ e Preserva el patrimonio cultural

e Fortalece las capacidades adaptativas de la poblacién
¢ Incentiva la participacion ciudadana

e Promueve la equidad de género

® Responde a las necesidades diferenciadas por género

Ambiental e Asegura la proteccién de los recursos naturales
/ Climatico e Protege la biodiversidad
e Fortalece los servicios ecosistémicos
@ e Aporta en la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

e Genera baja cantidad de residuos
e Reduce vulnerabilidad y fortalece la resiliencia climatica
e Permite la rehabilitacion o restauracion de ecosistemas

Econémico e Cuenta con alto potencial de recibir financiamiento externo
o e Se realiza en su totalidad con recursos actuales de la municipalidad
P * Resulta costo-efectiva
zw\. ¢ Resulta costo-beneficiosa

e Contribuye a la reduccién de costos operativos de la Municipalidad en el largo plazo
(sostenibilidad fiscal)

® Genera nuevos empleos

® Genera nuevas oportunidades de negocio (inversiones nuevas) para el cantén

Técnico/ ¢ Se implementa en el corto plazo
Implementacién ¢ Se implementa en el mediano plazo
¢ Resulta replicable en otros sitios del canton
&,ék} o Cumple con I.o.s ok?jetivos plantgados para el proceso o
¢ Permite modificaciones dependiendo del progreso del cambio climatico
¢ Resulta funcional frente a las proyecciones futuras del cambio climatico
e Se implementa con los recursos técnicos ya disponibles en el cantén
Politico/ e Contribuye a la estabilidad politica
Institucional ® Mejora la gobernanza del cantén
e Se alinea con la visidon de desarrollo local
‘1%? e Se alinea con las politicas locales

e Se alinea con los principales ejes de desarrollo local
e Se alinea con la planificacion estratégica vigente

Fuente: Elaboracién propia a partir de GIZ 2015, DCLG, 2009 y Scrieciu et al. 2001.

La Guia metodolégica general para la identificacion, formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion publica en Costa Rica de MIDEPLAN (2010) incluye otras
consideraciones técnicas, de riesgo a desastres, ambientales, legales, financieras, de
costos y econdmico-sociales que pueden resultar de gran utilidad para guiar la
definicidn de criterios que permitan evaluar los dmbitos sefialados anteriormente.

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico ﬂ




En la Tabla 3 se presentan otros ejemplos de criterios utilizados para la evaluacién de medidas
de adaptacién en un AMC. El primero es un conjunto que fue desarrollado y utilizado en los
Paises Bajos, mientras que el segundo fue desarrollado por la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para guiar a paises menos
desarrollados en el andlisis de medidas de adaptacion.

TABLA 3. I Ejemplos de criterios de evaluacion.
Criterios desarrollados en los Paises Bajos Criterios sugeridos por CMNUCC
Importancia: Eficiencia:
beneficios brutos que se pueden los resultados obtenidos son mayores
obtener al implementar la medida. que los recursos invertidos.

Efectividad:

la medida aporta a los
objetivos esperados.

Urgencia:
la medida contribuye a la necesidad Urgencia:
de actuar en el corto plazo. plazo en el que la medida
necesita ser implementada.
Flexibilidad:
la medida permite ajustes dependiendo
No Arrepentimiento: del progreso del cambio climético.
la medida generaria beneficios, inclusive
sin tomar en cuenta el factor de cambio climatico. Solidez:
la medida es sélida frente a las proyecciones
futuras del cambio climatico.
Practica:
Co-beneficios: la medida se puede implementar
la medida genera beneficios a otros sectores en el plazo esperado.
(ambientales, sociales, econdmicos).
Legitimidad:

la medida es aceptable politica,
social y culturalmente.

Contribuciones a la mitigacion: Sinergia:
la medida permite la mitigacion de la medida ofrece co-beneficios y coherencia
gases de efecto invernadero. con otros objetivos estratégicos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Van lerland et al. 2013; Republic of Rwanda 2006.

El ejemplo de los Paises Bajos utiliza un nimero reducido de criterios, pero que logran abarcar
aspectos generales relacionados a la implementacién de las medidas. La guia preparada por la
CMNUCC para paises menos desarrollados presenta un listado méas extenso de posibles
criterios para analizar medidas de adaptacién. No obstante, no se espera que se utilicen todos
los criterios, sino que se deben de elegir los que se consideren mas importantes de acuerdo con
el objetivo del AMC definido.




Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Criterios de evaluacion

Para evaluar las opciones de adaptacién identificadas, el equipo discutié cuales son
los criterios mas importantes que deben de cumplir las medidas de adaptacion que
sean priorizadas y definen los siguientes:

1. Reduccion de la afectacion a las poblaciones vulnerables
Debe de ser muy efectiva en evitar y disminuir la afectacion por las inundaciones en
las comunidades mas vulnerables.

2. Fortalecimiento de los servicios ecosistémicos
Se prefiere que las medidas priorizadas tengan un enfoque de Adaptacién basada en
Ecosistemas, y se refuercen los servicios ecosistémicos del canton.

3. Costo
El municipio no tiene un presupuestado ilimitado para el proyecto por lo que deben
de procurar una opcidén que se logre financiar con los recursos disponibles.

4. Implementable en el corto/mediano plazo

Se detectdé que existe una alta probabilidad de que sufran inundaciones mas
frecuentes en el mediano plazo por lo que se debe dar prioridad a las medidas que
sean implementables en el corto/mediano plazo (proximos 5 anos).

5. Alineacion con la planificacion estratégica vigente
Se dara prioridad a las medidas que se alinean a los instrumentos de planificacién
vigentes del cantén.

En la siguiente tabla, los elementos del Paso 2 estan resaltados.
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Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Criterios
de evaluacion

Reduccién

afectacion a

las poblaciones

vulnerables

Fortalecimiento
de los servicios
ecosistémicos

Costo

Implementable
en el corto /
mediano plazo

Alineacion con
la planificacion
estratégica
vigente

Peso

del criterio

Medidas de Nota Nota Nota Nota Nota
d - Nota con Nota con Nota con Nota con Nota con

adaptacion peso oo} peso peso peso

Nota Final

Prioridad

(1) Muro de
contencién en
la ribera del rio

(2) Restauracion
de franjas de
amortiguamiento

riparias

(3) Restauracién
y proteccién del
manglar con el
apoyo de la
Asociacién de
Desarrollo Local

(4) Reubicacién de
las poblaciones
en zonas de

alto riesgo de
inundacién
determinadas a
partir de un
analisis de riesgos

(5) Diseno de
una nueva
propuesta de
zonificacién
del territorio
considerando
el anélisis de

riesgos climéaticos




PASO 3: Asignar un peso a cada criterio seleccionado

Una vez que se hayan establecido los criterios, se debe asignar un peso de forma numérica a
cada uno de ellos segun el nivel de importancia que se considera que tienen.

Existen diferentes maneras para definir la relevancia de cada criterio. El equipo que se
encuentra liderando el AMC debe determinar el proceso por seguir, considerando los tiempos,
las capacidades y los recursos que tienen disponibles. Se pueden realizar entrevistas o
cuestionarios a personas expertas, o inclusive organizar talleres participativos con actores
relevantes. Si se planea realizar una dindmica grupal, se sugiere que cada participante asigne
pesos a cada criterio de forma individual, y que luego se comparen las propuestas de cada
participante y se abra un espacio para reflexionar y generar consenso en los pesos finales de
manera grupal (Ver lerland et al. 2013).

Sea cual sea el método para realizar la asignacion de pesos, es recomendable revisar los
resultados obtenidos para asegurar que todos los actores que estan participando en el proceso
estan satisfechos con esta distribucién. Para hacer esta revision, es recomendable regresar al
objetivo del AMC planteado inicialmente (Paso 1) y basarse en este para verificar que el peso
asignado a cada criterio sea coherente con este objetivo general.

Para facilitar este procedimiento se puede ordenar la lista de criterios de forma descendente de
acuerdo con su importancia relativa para luego asignar un peso entre 1y 100 (en porcentaje) a
cada criterio, asegurandose de que la suma de todos los pesos es 100 (ver ejemplo). Es
importante recordar a las personas participantes de este proceso que todas las partes deben de
dialogar, negociar y establecer acuerdos para lograr llegar a un consenso, que posibilite realizar
el AMC (Traerup y Bakkegaard 2015).

Asignacion de un peso a cada criterio seleccionado

En este paso, el equipo de trabajo, junto con la Comision y otros actores y expertos
del cantén, asignaron los pesos a cada uno de los criterios. En la siguiente tabla, los

elementos del Paso 3 estan resaltados.
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Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Criterios
de evaluacion

Peso
del criterio

Medidas de
adaptacion

Reduccién
afectacion a
las poblaciones
vulnerables

20% (0.20)
Nota
Nota con
peso

Fortalecimiento
de los servicios
ecosistémicos

20% (0.20)
Nota
Nota con
oo}

Costo

25% (0.25)

Nota

Nota
con
peso

Implementable
en el corto /
mediano plazo

22% (0.22)
Nota
Nota con
peso

Alineacion con
la planificacion
estratégica
vigente

13% (0.13)
Nota

Nota con
peso

Nota Final

Prioridad

(1) Muro de
contencién en
la ribera del rio

(2) Restauracidn
de franjas de
amortiguamiento

riparias

(3) Restauracién
y proteccién del
manglar con el
apoyo de la
Asociacién de
Desarrollo Local

(4) Reubicacién de
las poblaciones
en zonas de

alto riesgo de
inundacién
determinadas a
partir de un
analisis de riesgos

(5) Diseno de
una nueva
propuesta de
zonificacién
del territorio
considerando
el anélisis de

riesgos climéticos




PASO 4

PASO 4: Evaluar cada medida de adaptacién utilizando los criterios seleccionados

Posterior a la seleccidn y asignacion de pesos para cada criterio, se sugiere definir escalas de
evaluacion para cada criterio (por ejemplo, 1 - 10) y se procede a otorgar una nota a cada uno
de los criterios por medida de adaptacién (Van lerland et al. 2013). Esta etapa del proceso se
puede realizar mediante distintas metodologias.

Metodologias para la evaluacién de medidas de adaptacién

FIGURA 3. utilizando los criterios seleccionados.

Talleres participativos con actores relevantes

Analisis grupal de Analisis individual
personas expertas de personas expertas

Si se utiliza una metodologia grupal, se recomienda la presencia de una persona que asuma la
moderacion del proceso. Esta persona debe de enfocar a los participantes a discutir y votar el
puntaje que consideran que cada medida debe obtener en cada criterio, buscando un consenso
mediante la realizacion de concesiones por todas las partes involucradas (Munaretto et al.
2014). Si se realiza un proceso de anélisis individual, se recomienda que una persona se
encargue de enviar una hoja de evaluacion a cada persona que participara en la evaluacion. Una
vez todas las personas participantes hayan completada la hoja de evaluacién, la persona
encargada del proceso debera calcular la nota final de cada medida de adaptacién en cada
criterio, a partir del promedio de respuestas obtenidas por las personas participantes del
proceso (Traerup y Bakkegaard 2015).

Evaluacion de cada medida de adaptacién utilizando los criterios seleccionados

En un proceso participativo que involucré a representantes de la municipalidad, de
instituciones nacionales, del sector agropecuario, turismo, de la academia y sociedad
civil, se procedi6 a evaluar cada una de las medidas de adaptacién con los criterios,
otorgando notas de 1 a 10, siendo 10 la mejor nota. En la siguiente tabla, los
elementos del Paso 4 estan resaltados.
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Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

Criterios
de evaluacion

Reduccién
afectacion a
las poblaciones
vulnerables

Fortalecimiento
de los servicios
ecosistémicos

Costo

Implementable

en el corto /
mediano plazo

Alineacion con
la planificacion
estratégica
vigente

Peso
del criterio

20% (0.20)

20% (0.20)

Medidas de
adaptacion

Nota
[\[e} ] con
peso

Nota
Nota con
peso

25% (0.25)

Nota
Nota con
peso

22% (0.22)

Nota
Nota con
peso

13% (0.13)

Nota

Nota
con
peso

Nota Final
Prioridad

(1) Muro de
contencién en
la ribera del rio

(2) Restauracidn
de franjas de
amortiguamiento

riparias

10 -

(3) Restauracién
y proteccién del
manglar con el
apoyo de la
Asociacién de
Desarrollo Local

(4) Reubicacién de
las poblaciones
en zonas de

alto riesgo de
inundacién
determinadas a
partir de un
analisis de riesgos

(5) Diseno de

una nueva
propuesta de
zonificacién

del territorio
considerando

el anélisis de
riesgos climéticos

28




PASO 5

Una vez obtenidas las notas para cada medida, se recomienda ofrecer un espacio para que las
personas participantes puedan analizar los resultados obtenidos hasta el momento. Al observar
estos resultados, podria tomarse la decisiéon de modificar el peso asignado a algun criterio de
evaluacion, si se considera que alguno debe ser mas o menos determinante en el proceso.

PASO 5: Asignar una nota final a cada medida de adaptacién evaluada

Una vez que se le ha otorgado una nota a cada una de las medidas frente a cada uno de los
criterios, se realiza un calculo para incluir los pesos asignados a cada criterio en las notas que
obtuvieron las medidas de adaptacién en el paso 4. Para ello, se multiplica cada nota por el
peso de cada criterio en su formato decimal. El resultado es la asignacién de una nota
ponderada simple para cada uno de los criterios.

Una vez generadas las notas con el peso respectivo de cada criterio, se suman estas notas de
manera que se obtenga la nota final para cada medida de adaptacion.

Nota final de cada medida de adaptacion evaluada

Una vez asignados los pesos en porcentaje a cada criterio y evaluadas las medidas, el
equipo reviso su tabla de evaluacién y procedio a calcular la nota ponderada simple
por criterio. Luego, se suman las notas obtenidas en cada criterio por medida con el
fin de obtener las notas finales. En la siguiente tabla, los elementos del Paso 5 estan

resaltados.
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adaptacion

Nota

Reduccién Fortalecimiento Implementable Alineacién con
Criterios afectacion a de los servicios Costo en el corto / la planificacion
de evaluacién las poblaciones ecosistémicos mediano plazo estratégica
vulnerables vigente
Peso 0 0 o ) o
del criterio 20% (0.20) 20% (0.20) 25% (0.25) 22% (0.22) 13% (0.13)
Medidas de

(1) Muro de
contencién en
la ribera del rio

Nota Final

Prioridad

Aplicando el AMC en el cantén de San Juan

(2) Restauracidn
de franjas de
amortiguamiento
riparias

(3) Restauracién
y proteccién del
manglar con el
apoyo de la
Asociacién de
Desarrollo Local

(4) Reubicacién de
las poblaciones
en zonas de

alto riesgo de
inundacién
determinadas a
partir de un
analisis de riesgos

(5) Diseno de
una nueva
propuesta de
zonificacién
del territorio
considerando
el anélisis de

riesgos climéticos

* Corresponde a la multiplicacion entre 0.20 * 6
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**Corresponde a la suma de 1.20+0.40+1.00+1.76+0.65




PASO 6

A partir de este valor, se indica la prioridad de cada medida, en donde las medidas con mayor valor son las
de mayor prioridad.

Medidas de adaptacion Nota Final Prioridad
(1) Muro de contencién en la ribera del rio 5.01 4
(2) Restauracion de franjas de amortiguamiento riparias 8.14 1

(3) Restauracion y proteccidn del manglar con el apoyo 6.77 3
de la Asociacion de Desarrollo Local

(4) Reubicacién de las poblaciones en zonas de alto riesgo 4.57
de inundacion determinadas a partir de un andlisis de riesgos

(5) Diseno de una nueva propuesta de zonificacion 7.1
del territorio considerando el anélisis de riesgos climaticos
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PASO 6: Validar los resultados finales

Se debe de tener en cuenta que los resultados obtenidos en el paso 5 representan la opinién de
un grupo especifico de personas que participaron en el proceso (Dixit y McGray 2013). Por lo
tanto, una vez finalizado este ciclo de priorizacién (pasos 1 - 5), siempre es recomendable que
se validen los resultados. Existen distintos ejercicios que se pueden llevar a cabo para
robustecer y validar los resultados. Algunos pueden enfocarse en obtener mayor diversidad de
perspectivas, mientras que otros en recopilar informacién adicional para fortalecer el proceso
de toma de decisiones. A continuacién, se proporcionan algunas sugerencias:

. e Solicitar a actores relevantes (miembros de sociedad civil, sector privado, sector académico,

sector publico) que no hayan sido participes del proceso de priorizacién anterior (pasos 1-5) que
asignen pesos a los criterios seleccionados y evallen las medidas de adaptaciéon nuevamente.
Al finalizar este ejercicio, se podria realizar una modificacidn en los pesos iniciales otorgados a
los criterios de evaluacion o en las notas finales de las medidas, segun las recomendaciones de
mejora que se hayan ofrecido por actores adicionales por medio de este ejercicio de validacion.
Estos actores pueden formar parte de los que se identificaron durante los pasos preparatorios
al proceso de priorizacion de la adaptacion.

e Consultar con personas expertas sobre la factibilidad y validez de las medidas priorizadas,
considerando el contexto territorial, perfil climatico y las necesidades y oportunidades de
adaptacion.

* Plantear distintos escenarios (climaticos, socioeconémicos, entre otros) de corto, mediano y
largo plazo, y analizar si el desempeno de las diferentes medidas de adaptacion seria distinto
bajo estos distintos escenarios en los pasos anteriores de priorizacién (Traerup y Bakkegaard
2015).
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Validacion de los resultados finales

Los resultados finales fueron validados por medio de un taller de consulta con un
grupo amplio de actores y personas expertas del cantén de San Juan.

Durante el taller, las personas participantes analizaron las medidas de adaptacion
nuevamente, reasignaron pesos y realizaron la evaluacién de las medidas. Sin
embargo, a pesar de que las notas% ales cambiaron levemente, el orden de prioridad
de las medidas de adaptaciéon no tuvo ninguna modificaciéon. A continuacién, los
resultados del taller:

e Las personas participantes del taller estuvieron de acuerdo en priorizar la medida de
restauracion de las franjas de amortiguamiento ripario, debido a que es
implementable a mediano plazo, su costo es bajo y fortalece los servicios
ecosistémicos, como la disminucion de la erosion y la estabilidad de las pendientes;
ademas de reducir el riesgo de impactos asociados a las inundaciones en el cantén.
Senalaron que a través de esta medida, también se obtienen amplios co-beneficios
como la mejora en la calidad del agua, mayor atraccion turistica, calidad de vida,
conservacion de los ecosistemas, entre otros.

® | as personas participantes consideraron como acertada a la puntuacion otorgada a

la propuesta de realizar una nueva zonificacién del territorio considerando los

resultados del analisis de riesgos climaticos (prioridad 2). Dentro de la discusion

grupal, un funcionario municipal sefalé que el ordenamiento territorial considerando

los riesgos climaticos se encuentra actualmente como prioridad dentro del Plan

Estraté |ico Municipal, por lo que la medida se alinea muy bien con esta prioridad de
esarrollo.

* Las personas participantes estuvieron de acuerdo en que la restauracién y
protecciéon del manglar merecia una puntuacion mas baja que las dos anteriores,
debido a su costo y dificultad de implementacion en el corto plazo. Sin embargo,
considerando que los servicios ecosistémicos que provee son elevados, y que
contribuye a la disminucién de la afectacion en poblaciones vulnerables, sugirieron
otorgar una puntuaciéon mas alta a la medida en estos criterios. No obstante, a pesar
de la propuesta de incremento de puntuacién en estos criterios, la medida se mantuvo
como prioridad 3.

® La medida en 4to orden de priorizaciéon fue la construccion de un muro de
contencién. Los actores estuvieron de acuerdo con la puntuacion otorgada, senalando
que su costo es elevado y no fortalece los servicios ecosistémicos, a pesar de que si es
implementable en el corto o mediano plazo.

e La Gltima medida priorizada discutida con los participantes de la validacién fue la
reubicacion. En esta ocasion, los actores enfatizaron que el costo es alto y tiene un
limitado potencial de implementacion en el corto o mediano plazo. Ademas,
participantes de sociedad civil senalaron que, si bien la medida reduce el nivel de
afectacion de las poblaciones vulnerables ante impactos climéticos, la reubicacién de
viviendas trae consigo diversas implicaciones sociales en la comunidad reubicada.

A partir de estos resultados, la Municipalidad de San Juan asigné presupuesto para
implementar las medidas priorizadas en orden 1, 2 y 3 durante el periodo de gobierno
de la alcaldesa. Por otro lado, se ha iniciado la busqueda de financiamiento para la
medida priorizada en orden 5.




IV. CONSIDERACIONES AL DESARROLLAR EL AMC

Si bien el AMC tiene varias ventajas sobre otros métodos para evaluar y priorizar medidas de
adaptacion, también es importante que los usuarios de esta guia conozcan las limitaciones que
pueden enfrentar durante la aplicacién de este método. Por ejemplo, durante los procesos
de implementacion de un proceso de AMC, las asimetrias o diferencias de poder entre distintos
actores involucrados podrian ocasionar un desbalance desmedido en el proceso y afectar el
resultado final.

La Tabla 4 presenta potenciales limitaciones, asi como recomendaciones para subsanarlas
durante el diseno del proceso de AMC.

TABLA 4. l Limitaciones y recomendaciones al desarrollar un AMC.

Limitaciones a considerar Recomendaciones para subsanarlas
El proceso es altamente subjetivo ya e Utilizar instrumentos de planificacion nacionales y locales (por
que depende de los puntos de vista ejemplo, la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y
de los actores involucrados, quienes el Plan Estratégico Municipal del cantén) como referencia para
se encargan de definir los objetivos, asegurar que los objetivos de AMC se alineen con las visiones y
criterios y pesos para cada medida. objetivos ya plasmados en estos.

® Asegurar la participacién de diversos actores, con intereses y
necesidades distintas, dentro del proceso de AMC.

Las personas participantes del e Organizar sesiones informativas previas al inicio del proceso (por
proceso pueden carecer de ejemplo, un taller de capacitacion sobre los conceptos basicos de
informacién importante para la cambio climatico y adaptacion), de manera que las personas
evaluacion de las medidas. participantes se encuentren mejor preparadas antes de iniciar.

e Involucrar a las personas que participaran en el AMC en las etapas
anteriores de planificacion de la adaptacion (por ejemplo, en el anélisis
de riesgos climaticos o la identificacién preliminar de medidas de
adaptacion).

En sesiones grupales puede ser e Realizar las sesiones grupales bajo el liderazgo de una persona con
dificil armonizar las evaluaciones amplia experiencia en moderacién, de manera que sea capaz de lograr
de los diferentes actores. que todos los actores estén dispuestos a realizar concesiones para

alcanzar un consenso final.

Las asimetrias de poder entre los e Alternar entre sesiones plenarias, discusiones en grupos pequenos,
diferentes grupos involucrados y espacios individuales, de manera que se faciliten espacios para
pueden afectar los resultados. escuchar las voces de personas que podrian no sentirse comodas

manifestando sus opiniones en espacios mas amplios.

La etapa de la definicion de los ® Involucrar a expertos técnicos durante la determinacion
criterios puede ser técnicamente de los criterios.
compleja.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Department for Communities and Local Government, 2009;
Cita Dixity McGray 2013; Van lerland et al. 2013; Munaretto et al 2014.
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V. ANEXO

A continuacién, se proporciona una plantilla para la elaboracion del AMC % Se recomienda
consultar la Caja de Herramientas de la Guia para la planificaciéon de la adaptacién ante el
cambio climatico desde el ambito cantonal, donde podra encontrar la version editable de esta
plantilla en formato Excel.

Criterios
de evaluacién Criterio A Criterio B Criterio C Criterio D Criterio E
Peso

del criterio B - - - - -
c ©
e
. - Nota Nota Nota Nota Nota C =
Meflldask?le alc?lap’t.aqon Nota con Nota con Nota con Nota con Nota con 8 8
al cambio climatico peso peso peso peso peso p o
Medida 1 - - - - - - - - - - - -
Medida 2 = - - - - - - - - - - -
Medida 3 S IR I - - -] - o T N
Medida 4 - - - - - - - - - - - -
Medida 5 - - - - - - - - - - - -

2 Elaborada con base en las herramientas creadas por el proyecto ECONADAPT https://econadapt-toolbox.eu/
(enlace en inglés) y la Caja de Herramientas para Mejorar la Legislaciéon desarrollada por Comisién Europea
(Herramienta 63: Anélisis Multicriterio)
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-howbe
tter-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_es

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico ﬂ




Vi. REFERENCIAS

Clemente, A., Jiménez, A., y Del Cid, V. (2013). Riesgo ante el cambio climatico de la
pesca artesanal y el turismo comunitario en el Golfo de Montijo, Panama. UNED
Research Journal 11(1), 62-70. https://doi.org/10.22458/urj.v11i1.2323

Comisién Europea. (2017). Caja de Herramientas para la Mejora de la Legislacion.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/bet
ter-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regula
tion-toolbox_es

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias. (2017).
Plan General de la Emergencia Ante la Situacion Provocada por el Paso del Huracan
Otto por Territorio Costarricense. San José, Costa Rica.

Contraloria General de la Republica. (2008). Lineamientos Generales sobre la
Planificacion  del Desarrollo  Local (L-1-2009-CO-DFOE), R-SC-1-2009.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param1=NRTC&param2=1&nValor1=1&nValor2=65060&nValor3=75882&strT
ipM=TC&IResultado=6&nValord=1&strSelect=sel

Contraloria General de la Republica. (2017). Presion sobre la Hacienda Publica en un
contexto de variabilidad y cambio climatico: desafios para mejorar las condiciones
presentes y reducir los impactos futuros (DFOE-AE-OS-00001-2017).
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ah
UKEwiQutvtoOruAhUQ1IkKHc4NCvOQFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fcgrfi
les.cgr.go.cr%2Fpublico%2Fdocs_cgr%2F2017%2FSIGYD_D_2017015617 .pdf&usg
=A0OvwWaw0QTMtzOgXykj7mkmLFSDzh

Department for Communities and Local Government. (2009). Multi-Criteria Analysis:
A Manual. Londres: Communities and Local Government.
http://www.communities.gov.uk/documents/corporate/pdf/1132618.pdf

Dixit, A., y McGray, H. (2013). Analyzing Climate Change Adaptation Options Using
Multi-Criteria Analysis. United States Agency International Development (USAID).
https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/Multi-Criteria%252
OAnalysis_CLEARED_O.pdf

ECONADAPT Project. (2019). Tool for Multi-Criteria Analysis of Adaptation Options.
ECONADAPT / Toolbox.
https://econadapt-toolbox.eu/tool-multi-criteria-analysis-adaptation-options

Feliu, E., Garcia, G., Gutiérrez, L., Abajo, B., Mendizabal, M., Tapia, C., y Alonso, A.
(2015). Guia para la elaboraciéon de Planes Locales de Adaptaciéon al Cambio
Climatico. Madrid: Oficina Espafnola de Cambio Climatico, Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ah
UKEwjRk4eRouruAhUOrVkKHaHUCw4QFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fw
ww.miteco.gob.es%2Fes%2Fcambio-climatico%2Fpublicaciones%2Fpublicaciones
%2Fguia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_vol_
2_tcm30-178445.pdf&usg=A0OvVaw1CM_IQ2Lb-oamQSVbKcxi-

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico ﬁ




Feliu, E., Garcia, G., Gutiérrez, L., Abajo, B., Mendizabal, M., Tapia, C., y Alonso, A.
(2016). Guia para la elaboraciéon de Planes Locales de Adaptacion al Cambio
Climatico, 2. Madrid: Oficina Espanola de Cambio Climatico, Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ah
UKEwjRk4eRouruAhUOrVkKHaHUCw4QFjAAegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fw
ww.miteco.gob.es%2Fes%2Fcambio-climatico%2Fpublicaciones%2Fpublicaciones
%2Fguia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_vol_
2_tcm30-178445.pdf&usg=A0OvVaw1CM_IQ2Lb-oamQSVbKcxi-

Frankel, J., Froede, B., Porsché, I., Eberhardt, A., y Svendsen, M. (2013). Integrando
la adaptacidon al cambio climatico en la planificacién del desarrollo. Eschborn,
Alemania: Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Gobierno de la Republica de Costa Rica. (2018). Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético de Costa Rica 2018-2030.
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-41091/Version1/Politi
ca_ADAPTACION_24_abril.pdf

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPCC]. (2018).
Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C,
Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 0 C
con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que
deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el
contexto del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza
[Masson-Delmotte V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A.
Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y.
Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor y T. Waterfield (eds.)].

Least Developed Countries Expert Group. (2015). Best Practices and Lessons
Learned in Addressing Adaptation in Least Developed Countries, 3. Bonn,
Alemania: United Nations Climate Change Secretariat.
http://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/leg_bpll_volume3.pdf

Marttunen, M., Lienert, J., y Belton, V. (2017). Structuring Problems for Multi-Criteria
Decision Analysis in Practice: A Literature Review of Method Combinations.
European Journal of Operational Research 263(1), 1-17.
https://doi.org/10.1016/j.ejor.2017.04.041

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. (2019). Costa Rica impacto
de los fenédmenos naturales para el periodo 1988-2018, por sectores, provincias,
cantones y distritos: compendio / Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria. San José, Costa Rica: MIDEPLAN.
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/MQOaFN8jQTGMfuNRKR_IOg

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. (2010). Guia
Metodolégica General para la Identificacion, Formulaciéon y Evaluacidon de Proyectos
de Inversion Publica en Costa Rica. San José, Costa Rica: MIDEPLAN.

Ministry of Lands, Environment, Forestry, Water and Mines of the Republic of

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico ﬁ




Rwanda. (2006). NAPA Rwanda. National Adaptation Programmes of Action to
Climate Change.

Munaretto, S., Siciliano, G., y Turvani, M. (2014). Integrating Adaptive Governance
and Participatory Multicriteria Methods: A Framework for Climate Adaptation
Governance. Ecology and Society 19(2), art74.
https://doi.org/10.5751/ES-06381-190274

Scrieciu, S., Bristow, S., y Puig, D. (2011). A Practical Framework for Planning
Pro-Development Climate Policy. United Nations Environment Programme.
https://www.unenvironment.org/resources/report/practical-framework-planning-pr
o-development-climate-policy

Traerup, S., y Bakkegaard, R. (2015). Evaluating and prioritizing technologies for
adaptation to climate change. A hands on guidance to multi criteria analysis (MCA)
and the identification and assessment of related criteria. Copenhagen, Denmark:
UNEP DTU Partnership.
https://orbit.dtu.dk/en/publications/evaluating-and-prioritizing-technologies-for-ad
aptation-to-climat Van lerland, E.C., de Bruin, K. y Watkiss, P. (2013). Multi-Criteria
Analysis: Decision Support Methods for Adaptation. Mediation Project. European
Commission.

Zorrilla, M., y Kuhlmann, A. (2015). Metodologia para la Priorizacién de Medidas de
Adaptacién frente al Cambio Climatico Guia de uso y difusion. Ciudad de México,
México: Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH vy
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Plan-A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climatico







PLAN-A

ANTE EL CAMBIO CLIMATICO



