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INTRODUCCION

Desde el 2010, Costa Rica realiza esfuerzos importantes de planificacién para la
adaptacion al cambio climético y su integracion en el disefio de sus politicas publicas.
Los primeros pasos incluyeron la inclusién de metas especificas para la adaptacién en la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2009) y su Plan de Accién (2012).
Posteriormente, se realizaron algunos esfuerzos importantes para contar con
evaluaciones de vulnerabilidad y de riesgo ante eventos hidrometeoroldgicos extremos
para algunas geografias del pais. Mas tarde, en el 2015 se elabor6 la Politica Nacional
de Gestibn de Riesgo donde se integra la vision de adaptacién ante la variabilidad y el
cambio climético; mas recientemente, se formuld la Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNACC) en el 2018 y la Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC) en 2020, los cuales, junto con el Plan Nacional de Adaptacién (2022) orientan el
accionar de Costa Rica para reducir la vulnerabilidad del pais ante los efectos del cambio
climético y para construir territorios resilientes.

Entre junio 2020 y octubre 2021, el Centro Cientifico Tropical (CCT) desarroll6 la
consultoria “Fortalecimiento de la capacidad institucional para la integracion efectiva de
estrategias de adaptacion en las seis regiones socioeconémicas del pais”, en el marco
del proyecto “Desarrollo de capacidades subnacionales para la implementacién del Plan
Nacional de Adaptacion en Costa Rica” (conocido como Plan-A: Territorios resilientes al
clima). Este proyecto es ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), la
Direccion de Cambio Climético (DCC) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en colaboracion con el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), financiado por el Fondo Verde del Clima como parte de la
ventana de financiamiento del programa de ayuda preparatoria (Readiness Programme).
El proyecto cuenta con el apoyo técnico de MIDEPLAN, CNE, INVU, IFAM, MIVAH, IMN,
SETENA y Casa Presidencial.

El objetivo de esta consultoria fue fortalecer las capacidades de las instituciones
involucradas en la planificacién regional para la integracién de la adaptacién al cambio
climatico en sus procesos de gestion territorial. Para cumplir con este objetivo, se
desarrollaron tres actividades principales:

a) Nueve talleres de nivelacion de conocimientos sobre adaptacion al cambio
climético y analisis participativo de riesgos en cada una de las seis regiones
del pais.

b) Nueve talleres de identificacion y priorizacion de soluciones regionales de
adaptacion al cambio climatico, basadas en el analisis participativo de
riesgos.

c) Elaboracion de planes de accidn regionales para la adaptacion al cambio
climatico, que recopilan medidas prioritarias de adaptacion para ser
integrados en los planes regionales de desarrollo.
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Este proceso de construccién participativa dej6 muchas lecciones aprendidas.
Con el propésito de facilitar y orientar la transversalizacion de la variable adaptacién al
cambio climético en futuros procesos de planificacién regional, se elabord un ejercicio de
andlisis que recopil6 los aprendizajes de este proceso y los plasma en este documento
como orientaciones metodolégicas para ser consideradas e integradas en los
mecanismos e instrumentos institucionales para la elaboracion de planes regionales de
desarrollo.

Este ejercicio también incluyo la revision del Marco Estratégico Comun (MEC) y la
guia metodologica para la elaboracibn de Planes Regionales de Desarrollo de
MIDEPLAN, que permitid identificar puntos de entrada para la integracibn de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo regional. Ademas, se
realizé una revision bibliografica para determinar cémo algunos paises o instituciones han
incluido esta variable en sus esquemas de planificacion. Algunas buenas practicas
consideradas apropiadas para nuestro contexto nacional y regional se incluyen en este
documento.

Este documento plantea tres elementos importantes:

e La transversalizacion de la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia en
todas las dimensiones operativas de la planificacién, bajo la premisa de que
las medidas de adaptacién deben ser parte integral de las soluciones
propuestas a los problemas identificados en cada una de las dimensiones;

e Laincorporacién de pérdidas y dafios por impactos del cambio climético como
uno de los problemas estratégicos dentro del marco comun y la adaptacion al
cambio climatico y gestién del riesgo como temas transversales en el proceso
de planificacion;

e Un abordaje metodolégico para el analisis de riesgos ante el clima y la
identificacion de soluciones de adaptacion que se integra en las tareas del
esquema organizativo del proceso de planificacién.

ANTECEDENTES

En 2013, MIDEPLAN, con la facilitacion de la empresa Investigaciones y
Asistencia Técnica QUASAR, S.A., realizé una revision metodoldgica del proceso de
elaboracion de los Planes Regionales de Desarrollo abordados por el Area de
Planificacion Regional de ese ministerio en conjunto con actores regionales. El proceso
se desarroll6 en el marco del Programa EUROsoCIAL Il de la Comision Europea y por
encargo de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP).

Como resultado de este proceso, se desarrollaron dos documentos
metodolégicos. El primero fue un Marco Estratégico Comun (MEC) cuya finalidad es
asegurar el alineamiento de las estrategias regionales con la politica nacional de
desarrollo, considerando a su vez las particularidades de cada regién en sus dimensiones
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social, econdmica, cultural y ambiental. El segundo fue una guia metodoldgica para la
elaboracion de los planes regionales de desarrollo que, complementada por el MEC,
ofrece un enfoque simple, orientado a resultados, brindando una vision integral del
proceso de planificacion y abordando con mayor profundidad las fases relativas al
diagnéstico territorial y la evaluacion de necesidades.

En un contexto climatico amenazante e incierto, en el que las visiones de
desarrollo regional pueden verse seriamente comprometidas por la variabilidad y el
cambio climético, Costa Rica reconocio la necesidad de fortalecer también los marcos y
procesos de planificacién para la adaptacion al cambio climatico a nivel regional. Los
planes regionales de desarrollo actuales definen los objetivos de desarrollo y regulan las
actividades productivas, pero requerian de una identificacion y priorizacion de medidas
concretas de adaptacion, asi como el abordaje de los conflictos potenciales entre las
necesidades de adaptacién de diferentes sectores (por ejemplo, la competencia por el
uso del agua). En un pais que todavia tiene procesos de formulacion de politicas,
planificacion y de asignacion presupuestaria muy centralizados, el enfoque a nivel
regional es un puente necesario entre el gobierno central y la gobernanza subnacional.

Bajo este contexto, el Proyecto Plan A incluyé un componente regional para
fortalecer las capacidades institucionales, tanto de MIDEPLAN como de las instituciones
que forman parte de las estructuras de coordinacion regionales, para la integracion
efectiva de acciones de adaptacion en la planificacibn de las seis regiones
socioecondmicas del pais. En este proceso se involucraron diversidad de actores, tanto
de las instituciones gubernamentales como de la sociedad civily el sector privado. A
través de una serie de talleres participativos realizados entre Setiembre -
Diciembre 2020 y Abril - Mayo 2021, este componente nivel6 conocimientos sobre
cambio climatico y adaptacion entre los actores regionales participantes,
identificé prioridades de adaptacion a nivel regional utilizando informacion disponible y
procesos participativos y apoyo6 la elaboracién de seis planes de accién regionales para la
adaptacion al cambio climéatico. Estos planes de accion son un producto transitorio,
reconociendo la necesidad de que el préximo proceso de elaboracién y/o actualizacién de
los planes regionales de desarrollo pueda ser visto a través de los lentes climaticos y las
medidas de adaptacion disefiadas integralmente dentro de esos planes.

Con este fin, se plantea originalmente una actualizacion del MEC y la guia
metodoldgica para la elaboracién de los planes regionales de desarrollo que pudiese
integrar la adaptacion al cambio climatico en el proceso de planificaciéon regional. Debido
a que, durante el proceso regional de elaboracion de planes de accién para la adaptacion
MIDEPLAN trabajaba en una actualizacion integral y el fortalecimiento de los
mecanismos e instrumentos del Area de Planificacion Regional, se opta por elaborar este
documento de orientaciones generales para la integracién de la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion del desarrollo regional. De esta manera, se brinda la
flexibilidad para que estas recomendaciones y buenas practicas puedan ser
implementadas en diversidad de procesos metodologicos y adaptadas a las necesidades
regionales en contextos especificos.

Este documento se deriva de la sistematizacion del proceso realizado para la
construccién de planes de accion regionales. Ademas, se complementa con el analisis
de otras experiencias internacionales y abordajes de integracion de la adaptacion al
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cambio climatico en la planificacion subnacional. El resultado es un conjunto de
orientaciones que permitiran mirar los procesos de planificacién regional a través de los
lentes climaticos. Estas recomendaciones metodolégicas promueven que las acciones
resultantes de éstos consideren medidas de adaptacién que aseguren el éxito de las
estrategias de desarrollo aun en escenarios de cambio climatico, reconociendo la
importancia y contribucion del desarrollo regional para la construccion de una vision pais
de largo plazo.

ALCANCE Y OBJETIVO

Las consideraciones aqui planteadas se enmarcan en un enfoque en el que, la
adaptacion al cambio climatico no es un tema ambiental sino un tema de desarrollo vy,
como tal, debe ser transversalizada en la planificacion del desarrollo. Los impactos de la
variabilidad y el cambio climatico dependen de factores sociales, econdmicos, biofisicos,
politicos, entre otros, y las diferencias entre los territorios inciden directamente en el
grado y la forma en que éstos se ven afectados. Por esto, es necesario un abordaje
integral donde se consideren las distintas dimensiones del desarrollo y sus elementos
clave, que interactian en una geografia dada y donde es precisamente la naturaleza de
esas relaciones lo que determina su realidad.

Ante la incertidumbre de los escenarios futuros de cambio climéatico, la integracion
de la adaptacion en la planificacion para el desarrollo acerca estos procesos y sus
resultados a su finalidad intrinseca de mejorar la calidad de vida de las personas dentro
de una visiéon de desarrollo humano integral, resiliente, sostenible en el largo plazo, con
enfoque territorial, participativo, inclusivo y justo.

A pesar de que el alcance de estas orientaciones para los efectos del presente
documento es regional, estas pueden ser adaptadas a cualquier proceso de planificacion
de la adaptacion al cambio climético con una vision territorial.
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MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

La integracion de la adaptacion al cambio climético en la planificacion regional del
desarrollo esta sustentada en diferentes instrumentos de politica publica, leyes y
directrices. Las mas relevantes se mencionan a continuacion.

La Contraloria General de la Republica (CGR) en su documento Presion sobre la
Hacienda Publica en un contexto de variabilidad y cambio climético: desafios para
mejorar las condiciones presentes y reducir los impactos futuros (CGR, 2017) hace
un llamado a todas las instituciones en el marco de sus competencias a tomar decisiones
estratégicas y realizar acciones coordinadas para construir resiliencia ante el cambio
climatico. En este sentido, la CGR sefiala:

“En el marco fiscal climéatico sobresalen las instituciones con encargos rectores.
Los rectores deben asumir un papel protagbnico para tomar decisiones conjuntas y
coordinadas que permitan direccionar con claridad el accionar de los ejecutores
estratégicos y operativos en cada uno de los ejes del marco fiscal climatico....

...Dado que la accién climatica es intersectorial, resulta necesaria la congruencia en el
accionar de los rectores, para proveer una ruta clara de politica que permita encaminar al
pais hacia la neutralidad climatica, y asegurar una mayor resiliencia frente a los embates
del cambio climatico. Esto exige de los rectores un entendimiento preciso de los alcances
de la rectoria, para un mayor posicionamiento del ejercicio rector” (p. 27).

Dentro de su rectoria, MIDEPLAN es la instituciébn encargada de facilitar los
espacios de coordinacion que permitan articular intersectorialmente las politicas de
planificacion para el desarrollo regional. Esto se sustenta en el siguiente marco
normativo:

e Decreto N°37735-PLAN, reglamenta el Sistema Nacional de Planificacion y crea
el Subsistema de Planificacion Regional, en el cual se define la integracion y
rectoria del Subsistema, las funciones, los instrumentos de planificacion, la
regionalizacion del territorio, asi como los 6rganos y entes que lo conforman,
entre ellos:

o MIDEPLAN, a través del Area de Planificacion Regional, responsable de
su implementacion.
Los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES).
Los Comités Intersectoriales Regionales (CIR) y

o Los Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional (CCCI).

o Decreto Ejecutivo N°23323-PLAN, Reglamento General de MIDEPLAN, Crea el
Area de Planificacion Regional con la funcion principal de proponer la politica de
planificacion para el desarrollo de las diferentes regiones del pais y la de dirigir el
Subsistema de Planificacién Regional.

e Ley de Desarrollo Regional (Expediente 22.363), tiene como finalidad impulsar
el desarrollo regional en Costa Rica, para la mejora de las condiciones y la
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calidad de vida de toda la poblacion, considerando las particularidades
regionales y reduciendo los desequilibrios existentes. Esta ley crea el
Subsistema de Planificacion para el Desarrollo, cuyo fin es la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones intersectoriales e
interinstitucionales para garantizar el desarrollo del pais; ademas transforma los
COREDES en Agencias de Regionales de Desarrollo (AREDES), como la
instancia regional que coordina y articula politicas, planes, programas y
proyectos institucionales e interinstitucionales, y cuyos representantes tienen
poder de decision. También, establece la Politica Nacional de Desarrollo
Regional, los planes regionales de desarrollo y el Observatorio de Desarrollo
Regional, como instrumentos para la gobernanza y el desarrollo. Ademas, esta
ley crea el Fondo Nacional para el Desarrollo Regional (FONADER), que tendra
a su cargo la asignacion de recursos para favorecer el desarrollo regional y la
reduccion de las asimetrias socioecondmicas interregionales e intrarregionales.

Desde la rectoria del sector ambiental y la gestion del riesgo, también se
identifican varios instrumentos que habilitan la integraciébn de la adaptacién en los
procesos de planificacion y toma de decisiones para el desarrollo:

e Ley N°8801, Ley General de Transferencia de Competencias del Poder
Ejecutivo a las Municipalidades, la cual crea los Consejos Cantonales de
Coordinacién Institucional (CCCI), en el marco del fortalecimiento de los
gobiernos locales, como instancias de coordinacion politica entre el Gobierno
Local y los diversos entes publicos con representacion cantonal, con el propdésito
de coordinar el disefio, la ejecucion y la fiscalizacién de toda politica publica con
incidencia local.

e Ley Orgénica del Ambiente N°7554, establece en el articulo 6 que "el Estado y
las municipalidades, fomentaran la participaciébn activa y organizada de los
habitantes de la Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el ambiente". En el articulo 26, inciso b, se establece que la
autoridad competente "Velara por el control, la prevencion y la difusion de los
factores fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales...". Por su parte, el articulo 28
menciona que "Es funcién del Estado, las municipalidades y los demas entes
publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial,
tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las actividades
economicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial”.
Ademas, el articulo 29 establece que, para el ordenamiento territorial en materia
de desarrollo sostenible, se debe de considerar: "promover la participacion activa
de los habitantes y la sociedad organizada, en la elaboracion y la aplicacion de
los planes de ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las
ciudades, para lograr el uso sostenible de los recursos naturales”.

e Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N°7779, promueve practicas
productivas de conservacion de suelos y el agua en tierras de uso agricola, que
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contribuyan a la resiliencia del sector agropecuario reduciendo la vulnerabilidad
de pequefios productores ante los efectos adversos del cambio climatico.

Ley N°8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, dicta en
el Capitulo Il la Politica Nacional de Gestién del Riesgo como un eje transversal
de la labor del Estado costarricense que "articula los instrumentos, los
programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y extraordinarias,
institucionales y sectoriales, orientadas a evitar la ocurrencia de los desastres y
la atencién de las emergencias en todas sus fases". De igual manera, indica que
"Toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto los elementos
necesarios para un diagnoéstico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al
impacto de los desastres, asi como los ejes de gestibn que permitan su control”
(Articulo 5°). Con base en este enunciado, la CNE realiz6 un proceso
participativo para la formulacién de la "Politica Nacional de Gestién de Riesgo
2016-2030" (en adelante Politica Nacional), que bajo una vision de largo plazo
delimita una serie de conceptos de orden filoséfico, destinados a orientar la
naturaleza de acciones y responsabilidades que deben plasmarse en el Plan
Nacional de Gestion del Riesgos, en los periodos quinquenales: 2016 - 2020,
2021 - 2025y 2026 - 2030.

Decreto N°41091-MINAE, oficializa la Politica Nacional de Adaptacion en el
2018, la cual se basa — en otros — en principios de transformacion, territorialidad,
interterritorialidad y descentralizacion, intersectorialidad y responsabilidades
compartidas publico-privadas. A través del abordaje de su Eje 2, busca integrar
la adaptacién al cambio climéatico en la planificacion y gestién del territorio
basandose en mecanismos existentes y nuevos mas agiles. Esta politica
promueve la incidencia en los procesos regionales y locales participativos, con
enfoques de derechos humanos, igualdad de género y adaptacion integrada, y
habilitando procesos de adaptacién en zonas urbanas, rurales y marino-costeras.

Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Costa Rica (NDC, por sus
siglas en inglés) actualizada en el 2020, a través de la cual, en cumplimiento
del Acuerdo de Paris, a impulsar un ordenamiento espacial del territorio que
contribuya decididamente a reducir el riesgo climatico en las diferentes regiones
del pais, comprendiendo que los diversos territorios presentan condiciones
disimiles entre si, y que ademas contribuya a catalizar un desarrollo territorial
basado en la descarbonizacién. La contribucién del pais en desarrollo y
ordenamiento territorial se basa en fomentar criterios de adaptacion vy
descarbonizacion en los diferentes instrumentos que regulan la planificacion de
los territorios, lo que resulta clave para reducir vulnerabilidades y exposicion
tanto de personas como de sistemas productivos ante eventos climaticos
actuales y futuros, y para impulsar un desarrollo bajo en emisiones.
Especificamente, Costa Rica se comprometié al 2030 a la incorporacion de
criterios de adaptacion en distintos instrumentos de planificacion territorial, entre
estos los planes regionales de desarrollo, los planes reguladores cantonales y
costeros, los planes maestros y los planes generales de manejo de areas
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silvestres protegidas y de corredores bioldgicos, entre otros, con apego a las
normas establecidas y las competencias institucionales.

Acuerdo N°082-04-2021 de la Sesion Ordinaria de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias N° 07-
04-2021, del 07 de abril 2021, aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo
2021-2025 (Il Quinquenio). Resalta en este plan un eje dedicado a las iniciativas
gue buscan la desconcentracion y descentralizacién de la organizacion y los
recursos para el tratamiento de temas mas locales hacia la prevencién y
preparacion para emergencias y recuperacion post-desastre. Asi, el plan busca
promover la incidencia de actores sociales y econémicos en la gestién del riesgo,
con particular énfasis — entre otros — en la planificacion segura del desarrollo
local. Ademas, integra una accién estratégica orientada a la inclusion de la
gestion del riesgo en instrumentos de planificacion del desarrollo regional,
especificamente la Politica Nacional de Desarrollo Regional y los planes
regionales de desarrollo.

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION DE LA ADAPTACION
EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN AMERICA
LATINA

Una revisién de literatura sobre como han abordado en otros paises el reto de la

integracion de la adaptacion al cambio climético tanto en la planificacion territorial como
sectorial, revela esfuerzos importantes en América Latina con apoyo de la cooperacion
internacional’. Se revela asi que existen en la region diversos enfoques, metodologias y
orientaciones ya llevados a la practica, que facilitan la transversalizacion de la adaptacion
en la planificacion del desarrollo a diferentes escalas. De todos los documentos revisados
encontramos pertinentes los siguientes casos:

Guatemala realiz6 un ejercicio para integrar el cambio climatico en las Estrategias

y Planes de Desarrollo Sostenible: Andlisis del Proceso de Desarrollo

Sostenible y sus principales relaciones con el cambio climatico en
Guatemala (ONU, 2012). En este, se incorporan medidas y acciones sectoriales
con asignacion de la Secretaria General de Planificacion a las instituciones
competentes. El informe final, entre varios, recomienda la necesidad de “realizar
protocolos, guias y metodologias sencillas que orienten la adecuada integracion
de la temética del cambio climatico en el proceso de formulacion...”

El 1ICA realiz6 un analisis participativo del estado actual de la planificacion en
agricultura, titulado Planificando para la adaptacion al cambio climatico en la

1 Escogidos con base en criterio de experto sustentado en: agencias bilaterales que cooperan con Costa Rica
(GlZ, USAID) paises del tropico (Guatemala, Pert Colombia), agencias multilaterales (IICA, Banco Mundial,
BID, Banco Asiatico), ONG internacionales (CARE), oficinas nacionales especializadas (IDAM, NCEA).
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agricultura (IICA, 2017). El analisis incluyé un mapeo de la institucionalidad en
cada pais de la region donde el IICA tiene su accionar y su relacién con la
adaptacion al cambio climatico.

Colombia, en su documento Cambio Climatico en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2014-2018) (Asociaciéon Ambiente y Sociedad, 2015), definio
una estrategia para lograr uno de los objetivos de su Plan Nacional de Desarrollo
basada en dos pilares: fortalecimiento en la planificacién incluyendo criterios de
adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo existente e impacto de los
desastres en los sectores. Asi, se incluyeron criterios de adaptacion en los
instrumentos de planificacibn de las entidades territoriales y los diferentes
sectoriales, fortaleciendo el acceso a herramientas virtuales para la toma de
decisiones. Ademas, definié planes sectoriales de adaptacion al cambio climético
que incorporé en el PND.

USAID establecié lineamientos generales en su marco para un desarrollo
resiliente al clima (USAID, 2014) y luego los hizo especificos para los sectores
(infraestructura, transportes, agricultura, etc.). El esquema propuesto se basa en
analizar la vulnerabilidad en cada sector y recomienda seguir una serie de pasos
con sus respectivos alcances, similares para todos los sectores, pero con sus
especificidades segun sus caracteristicas. EI marco propone la evaluaciéon de la
vulnerabilidad sustentada en la valoracion de la exposicion, la sensibilidad y la
capacidad adaptativa. Luego, plantea un analisis de los elementos que someten a
estrés al sector.

La USAID propone responder algunas preguntas claves:

o ¢Qué importancia tiene el sector para proporcionar un servicio y asegurar
los efectos duraderos propuestos por el plan o programa?

o ¢Qué tan probable es el impacto climatico potencial?
o ¢Qué tan graves seran las consecuencias del impacto climatico?
o ¢Qué tan pronto puede ocurrir esto?

o ¢Qué recursos estan disponibles para afrontar estos impactos?

Con base en las respuestas a estas y otras preguntas formuladas en la
etapa de evaluacion inicial, se procede con la etapa de disefio: identificar, evaluar
y seleccionar opciones de desarrollo adaptadas. Luego, con la implementacion y
la gestion (puesta en marcha), para luego evaluar y ajustar: rendimiento e
impacto.

El Ecuador, en su Herramienta para la integracion de criterios de cambio
climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (Ministerio de
Ambiente Ecuador, 2019), establecié criterios que deben ser incorporados en la
planificacion, en particular en los planes de ordenamiento territorial:
caracterizacion climatica del territorio, estimacion de la vulnerabilidad y del riesgo,
andlisis de acciones sectoriales de adaptacion y definicion de estrategias para las
instancias descentralizadas responsables de la gestion.

Ecuador propone un modelo de ficha para proyectos o programas, que
incluye el elemento expuesto, la amenaza climética vinculada, la vulnerabilidad y
el riesgo climatico estimados, los impactos sobre el elemento expuesto, la medida
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propuesta, la ubicacion exacta, los resultados esperados, el numero de
beneficiarios, los recursos necesarios, las barreras y oportunidades para
implementar la medida, la factibilidad técnica y la sistematizacion de las lecciones
aprendidas.

e La GIZ propone Climate proofing for development (GlZ, 2011), que se basa en el
desarrollo de una serie de pasos: establecimiento de la base para aplicar la
herramienta (tendencias climaticas, horizonte de tiempo, exposicién de elementos
afectados); analisis de vulnerabilidad e impacto (probabilidad de ocurrencia,
impacto en el objetivo del proyecto, capacidad de las instituciones para adaptarse
sin apoyo externo); opciones de accion (relevancia estratégica, urgencia, efectos
secundarios, aceptacion social y politica); apoyo al desarrollo organizacional y
apoyo financiero o técnico para la implementacion (habilidades técnicas o fondos
adicionales para implementar las opciones). Lo anterior se puede resumir en: 1.
Unidad de exposicion (cadena de valor) 2. Tendencias climéaticas 3. Impacto
biofisico 4. Impacto socioecondmico 5. Importancia de adaptacién 6. Capacidad
de adaptacion 7. Opciones de accién 8. Revision de las opciones de accion 9.
Priorizacion de las opciones de accion 10. Recomendaciones para integrar las
opciones de accion 11. Elaboracion de un plan de accién 12. Implementacion y
monitoreo del plan de accion.

e CARE International en su Kit de herramientas para incorporar la adaptacion al
cambio climatico en proyectos de desarrollo (CARE, 2010) propone una serie
de factores que deben ser considerados en cada una de las etapas de desarrollo
de un proyecto: en el analisis se debe recopilar, organizar y resumir informacion
relacionada con el contexto climéatico pasado y presente, cambios futuros, causas
subyacentes de la vulnerabilidad (entre ellas, pobreza, género y marginacion).

En la gestion de la informacion y el conocimiento de la etapa de analisis
propone la elaboracién de una sintesis de la informacién y validacién de este
andlisis; en la etapa de disefilo se debe considerar la reduccion de riesgos,
desarrollo de la capacidad local para la adaptacién a mas largo plazo; abordar las
causas subyacentes de la vulnerabilidad (reduccion de la pobreza, reduccién de
brechas de desigualdad, generacion de oportunidades). En la gestiébn de la
informacion y el conocimiento de la etapa de disefio, CARE incluye el disefio de
las estrategias para el intercambio de conocimientos, para el monitoreo y la
evaluacién, y el desarrollo de indicadores para supervisar los cambios en la
capacidad de adaptacion.

En la etapa de implementacion, la metodologia de CARE indica que se
debe garantizar su calidad, haciendo alianzas para alcanzar los resultados
esperados, incorporar medidas para estar preparados para emergencias. En la
gestién de la informacién y el conocimiento de la etapa de implementacion, indica
que se debe monitorear el contexto y, si es del caso, modificar el enfoque del
proyecto de acuerdo con los hallazgos y lecciones aprendidas, documentar y
difundir el enfoque, resultados y lecciones aprendidas, en un ejercicio de manejo
adaptativo.

Otras experiencias se desarrollan actualmente en muchos paises de América
Latina, con valiosas lecciones y buenas practicas que seguiran enriqueciendo la préctica

de la planificacién para la adaptacion.
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PUNTOS DE ENTRADA Y ORIENTACIONES GENERALES
PARA LA INTEGRACION DE LA ADAPTACION EN LA
PLANIFICACION REGIONAL

A partir de la experiencia de construccion de los planes de accion regionales para
la adaptacién al cambio climéatico 2021-2026, la revision de experiencias en otros paises,
las guias metodoldgicas existentes y el marco metodolégico de planificacién regional de
MIDEPLAN, a continuacién se plantean algunas orientaciones generales para la
integracion de la adaptacion al cambio climatico a manera de recomendaciones para los
procesos de la planificacion regional para el desarrollo que se emprendan de aqui en
adelante. Las orientaciones se brindan considerando los potenciales puntos de entrada
en el proceso de planificacién segun el marco metodoldgico de MIDEPLAN vigente a la
fecha. Se espera que la practica de estas y otras orientaciones genere nuevos
aprendizajes que puedan ser incorporados a traveés de buenas practicas en este mismo
documento. Asi, este es un documento vivo que se construye a partir de la
experiencia en las regiones por lo que pretende ser un ejercicio de inteligencia
colectiva.

1. Definicion del problema o necesidad

En esta etapa, orientada a delimitar el problema o necesidad de desarrollo que da
origen al proceso de planificacién, se considera la elaboracién de un diagndéstico territorial
que “tome una fotografia” a la situacidén actual en el territorio. Tradicionalmente, se
consideran en este diagndstico aspectos sociales, econémicos, ambientales, biofisicos,
politicos, culturales y de gobernanza. Al mirar el problema a través de los lentes
climaticos, deberé analizarse como el clima actual y sus cambios en el corto, mediano y
largo plazo pueden afectar el desarrollo, su vision y las metas planteadas, es decir,
debera realizarse un analisis de riesgos para el cumplimiento de objetivos de desarrollo
ante los efectos del clima. Esto permitira disefiar soluciones de desarrollo adaptadas
gue aumenten su probabilidad de éxito a pesar del clima cambiante.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo N°8488 de 2005 de
Costa Rica define el riesgo como “la probabilidad de que se presenten pérdidas, dafos o
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
periodo definido. Se obtiene al relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos”. Asi, el riesgo climéatico estd dado en funcion de tres factores:
peligros o amenazas climéaticas, exposicion y vulnerabilidad. Esta definicién
entiende diferentes causas de las amenazas tales como las vulcanoldgicas,
hidrometeorolégicas (eventos extremos), sismicas, etc. La vulnerabilidad se entiende
como una condicion intrinseca de los sistemas sociales o ambientales de ser impactado
por un suceso. Si bien el riesgo es producto de la interrelacion de ambos factores
(amenaza y vulnerabilidad), se manifiesta de forma distinta en diferentes territorios y
contextos sociales. El riesgo se concreta a nivel territorial al transformarse de una
condicion latente a una condicion de pérdida, dafio, crisis o desastre. Los dafios o
pérdidas pueden enfrentarse, o no, dependiendo de las condiciones, capacidades y
recursos que se tengan en ese territorio especifico (Wisner et al. 1994)
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El andlisis de riesgos debe considerar los escenarios climéaticos actuales y futuros.
Los escenarios climaticos actuales describen cémo se comportan el clima actual en un
territorio y periodo determinado. Por su parte, los escenarios climaticos futuros
pronostican — con un grado de incertidumbre — como se comportara el clima bajo
diferentes escenarios de desarrollo. Para la Region Centroamericana, la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET) de Espafia desarroll6 en 2020 un Visor de Escenarios de
Cambio Climético, basados en modelos CORDEX y analogos, lo cual constituye una
herramienta valiosa para este andlisis>. En Costa Rica, el Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN) ha utilizado el modelo PRECIS y en 2021 publicé una actualizacién que
también ofrece informacion sobre escenarios climéticos para horizontes cercano y lejano,
en condiciones de concentracién de emisiones de GEI optimistas y pesimistas (Alvarado,
2021). Se considera un escenario de concentracion de emisiones optimista cuando las
acciones de desarrollo en diferentes escalas han logrado reducir sus emisiones y
aumentar remociones de carbono. Por el contrario, se considera un escenario de
concentracion de emisiones pesimista cuanto el desarrollo continla siendo altamente
dependiente de los combustibles fosiles y se decide no tomar accién para revertir esta
tendencia.

La ciencia detras de la construccion de escenarios climéaticos futuros esta en
desarrollo y los modelos siempre tienen un grado de incertidumbre ligada a que el
sistema climatico es complejo y los modelos dificilmente integran todas las variables que
intervienen en él.

A partir de los escenarios climéaticos, es posible identificar las amenazas o
peligros del clima cambiante, asi como sus impactos, es decir, como los cambios en el
clima afectan actualmente y como pueden afectar en el futuro los sistemas humanos y
naturales. En este sentido, es necesario analizar la exposicion del territorio a las
amenazas Yy peligros climaticos. Esta se refiere a la presencia de personas, medios de
vida, especies o0 ecosistemas, funciones y servicios ecosistémicos, infraestructura y otros
activos econémicos, sociales o culturales en el territorio que se ven afectados o podrian
verse afectados negativamente ante el clima y sus cambios en el corto, mediano y largo
plazo.

Muchos de los impactos de diferentes fendmenos y eventos climaticos han sido
documentos tanto para Costa Rica como para otros paises tropicales. Sin embargo, es
importante poder capturar en el diagndstico las vivencias de las personas en el territorio
sobre el cual se esta planificando. La participacion de los actores sociales es importante,
pues los datos estadisticos y los escenarios climéaticos no podran describir cémo viven las
personas los impactos del cambio y la variabilidad climatica y cémo estas perciben los
problemas sociales que los vulnerabilizan ante los eventos asociados al clima. Por ello,
integrar actividades participativas que permitan recopilar las experiencias de las personas
es importante en la construccion del diagnéstico y un perfil climatico desde un enfoque
cualitativo.

Una herramienta que usualmente se utiliza en los diagndsticos territoriales es el
analisis FODA. Para integrar la adaptacién del cambio climatico en la planificacién, es
posible identificar debilidades y amenazas sociales, econémicas, ambientales, politicas y
culturales que agudizan los efectos que los eventos climaticos tienen sobre el territorio y
las poblaciones. Aspectos como la pobreza, las brechas de desigualdad, las brechas de
género, la falta de oportunidades de empleo y educacion, solo por mencionar algunas,

2 En el marco del proyecto “Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico en Centroamérica” del programa
EUROCLIMA+. en https://centroamerica.aemet.es/.



https://centroamerica.aemet.es/

PLAN-A

ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

son factores que influyen en cémo afecta el cambio climatico a las personas, difiere entre
un territorio y otro y define su sensibilidad ante el clima. Por otro lado, cuando se
identifican fortalezas y oportunidades, potencialidades y vocaciones territoriales, que
pueden contribuir a que las poblaciones y los sistemas en el territorio enfrenten con éxito
y se recuperen ante los efectos adversos del clima, es posible determinar la capacidad
adaptativa en el territorio. Estos factores se conocen en el andlisis de riesgo climatico
como anélisis de vulnerabilidad.

Existen metodologias y enfoques diversos — tanto cuantitativos como cualitativos -
para el analisis de riesgo ante el clima. Un abordaje ampliamente aceptado y de facil
aplicacion es el del 5to Informe de Evaluacién del IPCC, sistematizado en un proceso
metodoldgico por la cooperacion alemana (GIZ and EURAC, 2017).

B Figura 1. Elementos del riesgo climatico seguin el 51E del IPCC
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Fuente: (IPCC, 2014)

Recuadro 1.

FACTORES QUE COMPONEN EL RIESGO CLIMATICO

Las amenazas climaticas (también llamados “peligros climaticos”) se refieren a aquellos
fenbmenos meteoroldgicos, bien derivados de la variabilidad natural del clima o del cambio
climatico, que puedan tener un potencial destructivo o dafiino. Si una amenaza se materializa,
se manifiesta en forma de impactos socioeconémicos o ambientales y puede llegar a
convertirse en un desastre.

La exposicidon se refiere a la presencia de personas; especies o ecosistemas; funciones,
servicios y recursos ambientales; infraestructura; o activos econdmicos, sociales o culturales;
en lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente. Esta depende de variables
ambientales y geogréficas, tales como cercania a rios, planicies de inundacién, zonas de
deslizamiento, pendiente, cobertura de la tierra o cobertura forestal.

La vulnerabilidad al cambio climéatico es la susceptibilidad para afrontar los efectos adversos
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del cambio climatico y, en particular, de la variabilidad del clima (por ejemplo, los efectos de El
Nifio) y los episodios climaticos extremos (por ejemplo, un huracan). La vulnerabilidad
depende de dos elementos: la sensibilidad y la capacidad adaptativa. Las condiciones de
vulnerabilidad predisponen, positiva 0 negativamente, a los diferentes y sistemas, sectores y
poblaciones de una localidad, a ser afectados ante una amenaza climatica.

La sensibilidad se refiere al grado en que un sistema o especie resultan afectados, positiva o
negativamente, por la variabilidad o el cambio climatico®. La determinan las caracteristicas de
los sectores o grupos de personas influenciados directa o indirectamente*. Variables
socioecondmicas como pobreza, estado de la vivienda, poblacion dependiente, poblacién
econémicamente activa o medios de vida, son determinantes de la condicion de sensibilidad.
Por ejemplo, ante las lluvias torrenciales derivadas de la Tormenta Tropical Nate, las
poblaciones mas pobres sufrieron los impactos de mayor forma, es decir, fueron mas

sensibles y por ende mas vulnerables, que las poblaciones con mayores recursos.

La capacidad de adaptacion (o capacidad adaptativa) es la habilidad de ajustarse al
cambio climatico (incluyendo tanto la variabilidad como los extremos climaticos) para moderar
los potenciales dafios, aprovechar las oportunidades y hacer frente a las consecuencias. La
combinacion de fortalezas, atributos y recursos (humanos, institucionales y de infraestructura)
que posee una persona, comunidad, sociedad u organizacion le permiten realizar acciones
para reducir los impactos adversos del cambio climatico y “recuperarse” de ellos®. La
capacidad adaptativa es una caracteristica que existe en mdltiples niveles, desde el individual
hasta el transfronterizo, y en distintas formas. Estas se pueden categorizar entre: capacidades
sociales, politicas/legales, institucionales, tecnoldgicas (incluyendo Ila gestibn del
conocimiento), financieras, para la innovacién y para el escalamiento®.

Bajo este marco conceptual, entender el riesgo al cambio climatico desde el punto
de vista regional es un aspecto esencial para la planificacién de la adaptacion. De esta
manera, las medidas de adaptacion pueden abordarse tanto para reducir la vulnerabilidad
de los sistemas humanos y naturales (ya sea para modificar los factores que los hacen
sensibles o para aumentar su capacidad adaptativa) como para reducir su exposicion
ante las amenazas climéticas.

El andlisis de riesgos climaticos puede simplificarse en los siguientes pasos
metodoldgicos, que pueden integrarse en las diferentes fases de la etapa de diagnéstico
y utilizando diversos instrumentos y herramientas:

1. Delimitar el contexto del andlisis: identificar cuéles son las prioridades de
desarrollo y adaptacion (si las hay) en el territorio, identificar si existen
estudios de vulnerabilidad o riesgo climético para la region, identificar las
iniciativas y proyectos actualmente en implementacion que contribuyen a la
adaptacion, identificar las instituciones y/o recursos que deben participar en
el analisis.

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.”
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992. Recuperado el 17/04/2020, desde:
https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text with annexes spanish for posting.pdf

4 Zhang, Mingshun, Zelu Liu, and Meine Pieter Van Dijk. “Measuring Urban Vulnerability to Climate Change Using an
Integrated Approach, Assessing Climate Risks in Beijing.” PeerJ 2019, no. 5 (May 30, 2019): e7018.
https://doi.org/10.7717/peer].7018.

5 Cordoba R., 2019. “Capitulo: Ajuste” en Iza A. (ed.) (2019). Gobernanza para la adaptacion basada en ecosistemas.
Gland, Suiza: UICN. xx + 156 pp.

5 |za, Alejandro. Gobernanza Para La Adaptacion Basada En Ecosistemas. Gobernanza Para La Adaptacion Basada En

Ecosistemas, 2019. https://doi.org/10.2305/iucn.ch.2019.eplp.89.es.
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Determinar el alcance: definir concretamente el alcance necesario y
posible para el andlisis de riesgo, asi como el tiempo, los recursos y la
experiencia técnica requerida. Para definir el alcance del andlisis de riesgo
se deben considerar aspectos del contexto del cantdn y sus necesidades
(IH-Cantabria, 2021) como: alcance geogréfico y administrativo, sistemas de
la region, amenazas climaticas, impactos percibidos, incertidumbre
aceptable para la toma de decisiones, recursos, entre otros. Con base en
esto, se deberd determinar sectores, grupos sociales y elementos sobre los
que se centrara el analisis. Ademas, se debe definir qué tipo de riesgos se
quiere evaluar y el periodo de tiempo.

Identificar los peligros o amenazas climéticas y sus impactos: trata de
dar respuesta a preguntas como:¢qué fendémenos y eventos
hidrometeoroldgicos se presentan en el territorio? ¢qué impactos generan
estos peligros, tanto en el sistema biofisico como en los sistemas sociales y
econémicos de la region? Esta identificacion se realiza principalmente con
base en informacién secundaria de las fuentes existentes, oficiales,
académicas o de proyectos anteriores, regionales, nacionales o
internacionales, complementando con entrevistas a informantes clave, tanto
institucionales como identificados en cada region. Se deben
identificar ademas factores no climéaticos que influyen en los peligros e
impactos identificados (i.e. degradacion de ecosistemas, explotacién de
recursos). También, este paso debera identificar amenazas e impactos
actuales y futuros, con base en informacién histérica (el primero) y
escenarios climéticos (el segundo).

Analizar la vulnerabilidad: se identifican los factores fisicos, sociales,
econémicos, culturales que hacen que cada region sea vulnerable a los
impactos potencialmente negativos del/los peligro(s) identificados
(sensibilidad). También, se describenlas habilidades presentes y/o
ausentes, actuales y/o futuras en cada region para reducir los riesgos
analizados (capacidad). Se analiza tanto la capacidad de respuesta como la
capacidad adaptativa, y se toman en cuenta aspectos relacionados con el
conocimiento 0 experiencia disponible en la region, tecnologia,
institucionalidad, y recursos econémicos. Ademas, deberd considerarse un
enfoque de género e inclusivo, identificando en este andlisis si alguno de los
factores es especifico para ciertas poblaciones o las afecta de formar
particular. Este paso provee informacion clave para la identificacion de
potenciales soluciones de adaptacion en etapas posteriores.

Identificar y caracterizar los elementos expuestos: se identifican los
elementos de valor en cada regién segun sus caracteristicas y los factores
gue determinan su exposicion al riesgo climatico.

Analizar el riesgo regional: se integra y sistematiza la informacion anterior
de una manera coherente y entendible para el proceso de planificacion. Se
sugiere la construccion de cadenas de impacto (GIZ and EURAC
2017) que permiten relacionar de una manera visual y resumida los factores
gue componen el riesgo climatico. También, la informacion puede
organizarse en formato de matriz (Anexo 1).El andlisis de riesgo
permitira identificar puntos criticos donde sera necesario intervenir a través
de medidas de adaptacion o intervenciones de desarrollo blindadas
climaticamente que permitan minimizar los riesgos, reducir, en la medida de



PLAN-A
EEII

ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

lo posible, las pérdidas y dafios y aprovechar oportunidades que puedan
surgir a partir de la gestion de estos riesgos.

Este andlisis forma parte del proceso de diagndstico regional y no debe verse
separadamente. Estd inmerso en el proceso participativo donde diversidad de
instituciones aportan desde sus competencias y actores sociales ejercen tanto una
demanda ciudadana constructiva como su derecho a la participacion en la toma de
decisiones. Desde la perspectiva de las instituciones, el involucramiento de
representantes de la Comisibn Nacional de Emergencias (CNE), el Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN), el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), entre otros, es clave para proporcionar una base técnica cientifica al
analisis climatico incluido en los diagndsticos regionales. Desde la perspectiva de los
actores sociales, las ASADAS, Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), camaras de
turismo y comercio, organizaciones de mujeres, organizaciones representantes de
poblaciones indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad, nifiez,
juventudes y personas adultas mayores, asi como organizaciones ambientalistas, son
algunos actores claves en el proceso que pueden aportar desde sus experiencias y
vivencias particulares, asegurando un enfoque inclusivo. Ademas, la participacion de la
academia y sus sedes regionales puede aportar conocimiento valioso en diferentes
ambitos.

En los casos donde se considere pertinente, el analisis de riesgos climaticos
podra contar con la facilitacion de una persona experta en adaptacion al cambio climéatico
que sirva de guia para el proceso.

Entonces, los diagnésticos territoriales en su dimension climatica deberan
construirse sobre la base de:

a) Informacion técnica disponible y la mejor ciencia disponible: no siempre se
contara con toda informacion actualizada y suficiente, y la ciencia cada dia
esta generando nuevo conocimiento; pero lo que esta disponible es un punto
de partida. Ademas, permite identificar informacion necesaria para generar
informaciéon mas actualizada, nueva informacidén y construir escenarios mas
robustos, lo cual pude traducirse en acciones orientadas a generar el
conocimiento necesario para tomar mejores decisiones.

b) Experiencias locales y percepciones sociales: informacién cualitativa sobre
como perciben las personas los impactos del cambio y la variabilidad
climatica, principalmente de aquellas poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, histéricamente excluidas y/o que se ven particularmente
expuestas a los efectos del cambio climatico. Esto es valioso en cuanto las
politicas publicas deben generar valor publico para la ciudadania, y ese valor
deber ser percibido por los actores en la mejora de su calidad de vida.
Cuando se abordan los factores que vulnerabilizan los sistemas y poblaciones
en un territorio, se mejora su capacidad de enfrentar los efectos del cambio
climatico, su capacidad para recuperarse ante los eventos y se reducen
pérdidas y dafios. Asi, mejoran las experiencias de vida y las percepciones de
bienestar de los ciudadanos en el territorio.
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2. Cambio deseado

Ante la problematica y necesidades descritas en el diagnostico, las regiones
revisaran la pertinencia de los problemas identificados en el diagndstico y los priorizaran
desde el punto de vista de las aspiraciones y los deseos de mejora. Entonces, formularan
el cambio que desean ver en un periodo determinado. Esto se expresa generalmente a
manera de una vision de desarrollo. Para integrar la adaptacién al cambio climético en
esta formulacion, se debe analizar si este “territorio del futuro”, los cambios deseados, las
metas y estrategia regional planteada podria estar en riesgo de alcanzarse en escenarios
de cambio climético. Si este es el caso, la vision debera redefinirse o los objetivos de
desarrollo y las intervenciones publicas eventualmente planteadas deberan acompafiarse
de medidas de adaptacion que aseguren el logro de los objetivos propuestos a pesar
de las amenazas climaticas y sus impactos, que permitan disminuir las pérdidas y dafios
y que aprovechen las oportunidades que los nuevos escenarios puedan brindar. Parte de
la decision de afrontar las importantes asimetrias y brechas territoriales actualmente
existentes en Costa Rica, incluye considerar con especial atencién aquellas exacerbadas
por los impactos de la variabilidad y el cambio climéaticos sobre los sistemas humanos y
naturales.

En este contexto, el construir territorios mas resilientes al clima debe ser uno de
los objetivos de los planes regionales de desarrollo. La seleccion de las prioridades
regionales (tematicas y transversales) deberdn analizarse considerando también su
contribucién en la disminucién de la vulnerabilidad y la construccion de resiliencia de la
region ante los impactos del cambio climatico. Esto permitira identificar acciones
estratégicas de adaptacion en fases posteriores.

El abordaje regional de la adaptacion no puede tener un tratamiento homogéneo:
las regiones poseen particularidades fisicas, geogréficas, ambientales, climaticasy
culturales, que le son propias, por lo que las estrategias y politicas para la adaptacion
deben estar acorde con sus potencialidades y limitantes y el compromiso que asuman los
actores sociales, econdmicos, politicos e institucionales (MIDEPLAN, 2013). Asi, el
sistema de planificacion nacional recomienda la gestidn por resultados como un enfoque
que permite considerar las particularidades de cada territorio en la definicibn de
estrategias de desarrollo que generen valor publico. En cada nivel de resultados
planteado en los planes de desarrollo regional, debera analizarse si estos pudieran verse
afectados por el clima cambiante. Los resultados de las medidas de adaptacién deberan
también medirse en cuanto a su aporte a la mejora en la calidad de vida de las personas,
considerando que el cambio climéatico afecta de manera diferenciada a mujeres y
hombres, nifiez, juventudes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
poblaciones indigenas, poblaciones afrodescendientes, poblaciones migrantes, entre
otros.

La planificacion de la adaptacibn a escala regional cobra importancia para
anticiparse al futuro — aun incierto -, tomando decisiones en el presente mediante la
definicion de politicas, objetivos y acciones de corto, mediano y largo plazo que sean
sostenibles en el tiempo, y que disminuyan las vulnerabilidades ante el cambio climético,
gue mejoren las capacidades de adaptacion en las regiones y que produzcan los cambios
sociales que impacten en el mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones

en los territorios.
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3. Dimensiones o ejes de la planificacion

Ante escenarios climaticos variables e inciertos, es necesario que cada una de las
dimensiones del desarrollo regional — sean cuales sean las que una regién priorice en
funcion de sus particularidades - transversalice la adaptacion al cambio climético y la
resiliencia, integrando la perspectiva de género y un enfoque inclusivo. Esto se logra a
través de andlisis de los riesgos climéticos para el logro de los objetivos, actuaciones y
operaciones planteadas en los planes regionales de desarrollo, y proponiendo acciones
concretas que permitan minimizar los impactos del cambio climéatico al reducir las
condiciones de vulnerabilidad y aprovechar las oportunidades para potenciar la resiliencia
de los sistemas econdmicos, sociales y ambientales (MINAE, 2018).

El actual MEC plantea una serie de problemas estratégicos que deben abordarse
a traves de las prioridades teméticas, las cuales se traducen en dimensiones o ejes de la
planificacion. Por su relevancia para la adaptacion y en concordancia con el enfoque de
adaptacion integrada - adaptacion basada en ecosistemas (AbE), adaptacion basada en
comunidades (AbC) y gestiébn del riesgo - que establece la PNACC, se sugiere la
incorporacién de los siguientes problemas estratégicos y prioridades tematicas a
considerarse en el disefio de las soluciones de adaptacion.

Cuadro 1. Sugerencias para integrar la adaptacion al cambio climatico en el MEC

Adaptacion | Degradacion de Restauracion de ecosistemas y gestion
basada en ecosistemas y pérdida de | sostenible de los servicios

Ecosistemas | biodiversidad ecosistémicos.

(AbE)

Adaptacion Limitaciones a la Generacion de oportunidades para el

basada en participacion de actores desarrollo de las potencialidades de

Comunidades| sociales como agentes de | grupos poblacionales en condicién de

(AbC) cambio en los procesos de | vulnerabilidad y/o histéricamente
desarrollo regional excluidos.

Gestion del Pérdidas y dafios por Mejora de las condiciones para la

Riesgo impactos del cambio prevencion y reduccion de la exposicion
climatico a eventos climéticos extremos y

amenazas hidrometeorolégicas.

Lo anterior atiende directamente el escenario descrito en la PNACC:

“El aumento promedio de la temperatura de la atmdsfera y de los océanos esta
incidiendo en la variacién en los patrones de las precipitaciones, la mayor frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos y el aumento del nivel del mar. En Costa Rica,
estas amenazas Yy otros factores fisicos estan interactuando con crecientes condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion y exposicién de activos del desarrollo, o que provoca
graves daflos materiales y pérdidas econdmicas, ambientales, y humanas,
particularmente, entre grupos mas vulnerables como lo son los pueblos indigenas, las
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poblaciones en situacion de riesgo social y las mujeres jefas de hogar en condiciones de
pobreza”. (MINAE, 2018, p.12).

Otras problemas y prioridades con estos enfoques podran surgir en el contexto de cada
region a partir del diagnostico territorial y de los aportes de diversos actores.

4. Valor anadido:

La integracion de la adaptacion al cambio climatico afiade valor a los procesos de
planificacion regional para el desarrollo pues presenta un nuevo enfoque y genera una
nueva dindmica de gestion territorial, participacion y coordinacion interinstitucional. El
ejercicio de prospectar los resultados de desarrollo considerando el clima cambiante
aporta una visién de largo plazo incluso mas alla de la vigencia de los planes. En este
sentido, especial énfasis debe darse al analisis de los riesgos climéaticos en la
region, como las amenazas climaticas pueden afectar el logro de los objetivos de
desarrollo propuestos, como la variabilidad climatica puede exacerbar las brechas
territoriales — sociales y econdmicas — y como estas diferencias pueden abordarse desde
una propuesta de desarrollo adaptada al cambio climatico. Disefiar estrategias de
intervencion adaptadas al “nuevo clima” afiade valor a las propuestas y permite construir
escalonadamente sobre los resultados de intervenciones pasadas.

Asi, se plantean los siguientes enfoques cuya aplicacion en la transversalizaciéon
de la adaptacién en los procesos de desarrollo regional pueden afiadir valor a las
politicas publicas resultantes:

o Promover la cooperacion mas alld de los limites politicos del territorio,
utiizando la adaptacibn como herramienta de integracién horizontal,
principalmente en temas relevantes cuya gestion depende de enfoques a
escala de paisaje y requiere una coordinacion interinstitucional estratégica.
Temas como el agua, la produccién energética, los usos de la biodiversidad
y los ecosistemas, entre otros, revisten especial importancia en escenarios
de cambio climatico, donde el acceso a los recursos se vera comprometido
Yy, por ende, los medios de vida asociados a ellos.

o Proveer un “blindaje climatico” a las politicas publicas, de manera que se
disminuyan los riesgos climaticos, se minimicen los impactos, dafios y
pérdidas de la variabilidad y el cambio climatico sobre las inversiones
publicas y las intervenciones de desarrollo, La consideracién de factores
climéticos en la planificacion regional del desarrollo permitira plantear
cambios transformacionales mas cercanos a la realidad y proponer
soluciones de adaptacion que asegure el camino hacia su logro.

o Atender a las nuevas demandas sociales, entre ellas aquellas derivadas de
problemas complejos como el cambio climéatico, y aprovechar las
oportunidades que ofrecen los recursos no convencionales como aquellos
provenientes de procesos de innovacion social, a los nuevos bienes y
servicios publicos y de naturaleza comun, como los servicios ecosistémicos,
a la innovacién tecnoldgica e institucional, al enfoque de gobierno abierto y
la cooperacion entre todo tipo de agentes y actores y en sentido amplio, a la
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economia social, al fortalecimiento de las capacidades de los agentes
sociales, institucionales y politicos en el territorio, al desarrollo de cddigos
éticos y marcos de transparencia que permitan la incorporacién de la politica
y de los politicos a los procesos de participacion y de planificacion.

o Conceptualizar una recuperacion econdmica post—COVID verde, adaptada,
innovadora, inclusiva. Los aprendizajes de la crisis sanitaria por la
pandemia del COVID no pueden ser ignorados en los procesos recuperacion
econdmica y la planificacion del desarrollo en la era COVID y post—COVID.
Las lecciones son muchas, pero entre las mas destacadas estan la
necesidad de considerar escenarios futuros por improbables que estos
parezcan, el rol de la innovacién para crear el futuro, y la importancia del
pensamiento sistémico en el disefio de politicas que consideren también una
multiplicidad de actores, sus roles, intereses y poder de incidir en su
implementacion.

5. Enfoque participativo

El andlisis de vulnerabilidad y los riesgos ante el clima, asi como la propuesta de
soluciones de adaptacién deben incorporar las vivencias, necesidades y perspectivas de
los diferentes grupos poblacionales, comunidades y sectores presentes en el territorio,
considerando que los impactos del cambio climético afectan directamente los medios de
vida de las personas. Por ello, es importante asegurar los espacios y los medios para que
las distintas voces sean escuchadas. El mapeo de actores que generalmente acompana
los procesos de planificacién debera considerar los grupos poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad, poblaciones histéricamente excluidas y sectores que son
particularmente afectados por los eventos climaticos. Para que el proceso de
planificacion sea realmente participativo y representativo, deberan realizarse esfuerzos
para traer a la mesa a representantes de estas poblaciones, de preferencia actores
organizados, que sean portavoces del proceso.

Los medios y formatos para el desarrollo de los procesos seran determinantes
para la calidad de la participacion. En procesos presenciales, deberan considerarse
aspectos como facilidad de desplazamiento, recursos econémicos para costear
transporte, jornadas laborales, roles de cuido, espacios adecuados y, en tiempos de
COVID, medidas de bioseguridad durante los eventos. Con la popularizacion de los
procesos participativos en formatos virtuales, entre los factores a considerar se
encuentran acceso a tecnologias, conectividad, conocimiento tecnol6gico, recursos
econOmicos para costear planes de datos, duracidbn de los eventos y abordaje
metodoldgico. Con relacién a los eventos virtuales, la conectividad siempre constituye un
reto, por lo que pueden valorarse formatos hibridos: presenciales y virtuales, sincrénicos
y asincronicos. Para disefiar un proceso participativo  utilizando formatos y
plataformas virtuales, es deseable una pre-alimentacién que permita conocer las
capacidades tecnoldgicas de las personas participantes. Los procesos participativos en
formatos virtuales deben incluir actividades interactivas diversas que permitan el
involucramiento activo de las personas participantes y no restringirse a presentaciones de
las personas facilitadoras, comentarios, mensajes de chat, etc.
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Mas all4d de los aspectos operativos que puedan asegurar la participacion, el
aprovechar las estructuras de participacion y coordinacién existentes en los territorios ha
probado ser una estrategia efectiva que permite aprovechar los recursos y capital social e
institucional existente. En el caso de los planes de accion regionales elaborados entre
2020 y 2021, la participacion en el marco de los CIR Ambiente y los COREDES permitié
articular los esfuerzos y construir a partir de lo existente. Existen, ademas, otros
espacios de participacion a escala regional que puedan aprovecharse y con los que se
puede articular: Comité Cantonal de Coordinacion Interinstitucional (CCCI), Comités
Regionales de Areas de Conservacion (CORAC), Comités Locales de Areas Protegidas
(COLAC), comités locales de corredores biologicos, mesas sectoriales, redes de trabajo,
entre otros. En cada region debera analizar cudles son los espacios funcionales y activos
y cudles son los patrones en la participacion en espacios de toma de decisiones que
pueden facilitar el involucramiento y la participacion efectiva de variedad de actores.

Los mecanismos, estructuras y espacios que promueven la participacion deberan
ademas garantizar la transparencia en el proceso, dando a conocer como
se trasladan los resultados obtenidos a los diferentes ambitos y etapas
del proceso. Existen diversas estrategias y medios que pueden utilizarse en mecanismos
de transparencia. La comunicacién a través de redes sociales ha probado ser un
abordaje efectivo pero que debera ajustarse a la medida de las caracteristicas de los
actores en cada territorio.

6. Géneroy derechos humanos

En cumplimiento del principio de participacion e inclusién que orienta la
PNACC, es importante que el proceso participativo garantice la inclusibn de grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad al cambio climatico y/o que han sido
histéricamente excluidos. Estos incluyen mujeres, comunidades indigenas, poblacién
afrodescendiente, nifiez, juventudes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, entre otros. La relevancia de uno u otro grupo poblacional puede variar
dependiendo de las caracteristicas demograficas de cada region; en todo caso, las
necesidades y perspectivas de estos grupos deben estar presentes en la discusion y
aportar a la co-creacién de las politicas publicas regionales.

En su principio de universalidad, la PNACC establece que “Es responsabilidad del
Estado garantizar, bajo un enfoque de derechos, la continuidad de los servicios de salud
de atencién directa a las personas y al ambiente humano de toda la poblacién, sin limites
geograficos, sociales, econémicos y culturales, ante los efectos del cambio climatico”.
(MINAE, 2018, p. 56).

Para abordar la planificacion de la adaptacion con enfoque inclusivo, de derechos
humanos y de género, es necesario identificar las desigualdades que determinan los
impactos diferenciados entre los grupos, por ejemplo, entre mujeres y hombres, personas
adultas y jévenes, personas con y sin discapacidad, personas dependientes y no
dependientes, grupos de diferentes culturas y etnias. La transversalizacion del enfoque
inclusivo significara el poder abordar las diferencias a través de medidas concretas que
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las tomen en cuenta, incluyendo en muchos casos a través de acciones afirmativas’ que
permitan cerrar las brechas de desigualdad.

En un contexto de cambio climético, particularmente las inequidades de género
derivan en impactos diferenciados entre mujeres y hombres, siendo generalmente las
mujeres las mas afectadas. Asi, la perspectiva de género en la integracion de la
adaptacion debera considerar variables como las relaciones de poder, la division sexual
del trabajo, acceso y control de los recursos, la distribuciéon de beneficios y
oportunidades, y la participacion en la toma de decisiones, entre otros. La consideracion
de estas y otras variables permitird mejorar el disefio de intervenciones de desarrollo y
soluciones de adaptacion de los planes regionales de desarrollo, colocando rostro
humano a cada una de las acciones propuestas y generando un mejor acceso y control
de las personas beneficiarias sobre los recursos, beneficios y oportunidades, a fin de
identificar las brechas y reducir los sesgos de género en un proceso de construccion de
resiliencia.

7. Acciones clave

Las acciones clave son el tipo de actuaciones que se proponen para considerarse
en la formulacion de las metas de los planes regionales (MIDEPLAN, 2013). Desde un
enfoque transversal de la adaptacion, las acciones propuestas seran en si mismas o
deberan incluir aquellas medidas de adaptacién necesarias para asegurar el logro de los
objetivos de desarrollo ante escenarios de cambio climéatico.

El proceso patrticipativo de construccion del MEC y los actuales planes regionales
de desarrollo planteé una serie de acciones clave que respondian a la realidad de los
territorios en ese momento. Muchas continlan vigentes y estan alineadas con la
integraciéon de la adaptacién al cambio climatico pues abordan factores de vulnerabilidad
social y econdmica. Por ejemplo, mejora de la accesibilidad, inversion en empresariedad
y encadenamientos productivos, diversificacion de las economias locales, mejora de las
oportunidades educativas, gestion integrada del recurso hidrico y fomento a las energias
alternativas sostenibles. A continuacion, se plantean algunas propuestas con potencial
de robustecer la priorizacion de acciones clave para un desarrollo resiliente:

e Desarrollo de estrategias y planes de accién para la adaptacion al cambio
climatico y la construccion de resiliencia integradas en todos los instrumentos de
planificacion territorial y basada en areas, por ejemplo, ASP, territorios rurales,
corredores biolégicos.

¢ Implementacion de medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) que
fortalezcan la gestion sostenible de los servicios ecosistémicos como servicios
publicos, y como tales, con responsabilidad directa del Estado en asegurar su
provision.

7 Politicas publicas cuyo objetivo es compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de
sus derechos. Algunos ejemplos de estas medidas son la implementacion de acciones especiales para facilitar el acceso al
crédito, a cargos de representacion politica y a oportunidades de estudio. Glosario para la igualdad. Consulta en linea del
Instituto Nacional de las Mujeres de México. (https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/)
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e Conservacion y restauracion del capital natural como motor del desarrollo
territorial; gestion sostenible de los servicios ecosistémicos y la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) como abordajes integrales para
responder a los desafios sociales mas urgentes.

e Promocion e integracion del enfoque ecosistémico en las politicas publicas e
instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial.

e Incentivos financieros y no financieros a la gestion sostenible de los ecosistemas,
valorando el capital natural y promoviendo la participacion de actores no
institucionales en la gestion sostenible del territorio.

o Mejora del ordenamiento territorial que permita un uso de la tierra acorde con su
capacidad y previniendo la degradacién del suelo y el agotamiento de las reservas
de carbono.

o Proteccion de la diversidad genética de especies de interés para la seguridad
alimentaria y nutricional, promoviendo las variedades no transgénicas, criollas,
resistentes al clima.

¢ Implementacion de medidas de Adaptacion basada en Comunidades (AbC) que
combine el conocimiento tradicional y ancestral con estrategias innovadoras
construidas “desde las bases” para abordar la vulnerabilidad actual y futura de
personas, hogares, comunidades y sociedades, fortaleciendo la capacidad
adaptativa para enfrentar nuevos retos dindmicos.

o Transversalizacibn de la perspectiva de género y enfoque inclusivo que
contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad y brinden oportunidades reales a
los grupos diversos para desarrollar sus potencialidades.

o Reforzamiento del cumplimiento de la legislacién existente en la Zona Maritimo
Terrestre y las zonas de proteccion del recurso hidrico.

¢ Promocion de los procesos de investigacion, desarrollo e innovacion que puedan
generar nuevas tecnologias de produccién “climaticamente inteligentes” y generar
cambios transformacionales hacia modelos de desarrollo mas sostenibles y
resilientes.

e Incentivo a los procesos de innovacion social que apoyen la co-creacion de
politicas con valor publico para la adaptacion al cambio climatico.

e Promocién del emprendimiento sostenible y resiliente en el marco de la Estrategia
Econdmica Territorial de Costa Rica al 2050.

En el planteamiento de acciones clave y las metas, intervenciones, programas y
proyectos que de ellas se deriven, es importante corroborar que se consideran las
potenciales afectaciones en escenarios de cambio climético, y que su concepcién y
disefio integra medidas de adaptacion para viabilizarlas ante los riesgos climaticos. Para
facilitar este ejercicio, se ofrece una propuesta de lista de chequeo sencilla (Anexo 2) que
permite realizar una evaluacion climéatica rdpida para verificar que las prioridades
regionales estan siendo planteadas de manera tal que no perpetian o intensifican los
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riegos derivados del clima, y que éstos a su vez no impiden el transito hacia los cambios
esperados. La lista puede modificarse y ajustarse de acuerdo a las necesidades y
particularidades de cada territorio o contexto en la que se aplique.

8. Indicadores

Bajo el enfoque de Gestion por Resultados, es importante contar con una serie de
indicadores que permitan medir el logro de las metas planteadas. En Costa Rica, las
metas de accidn climatica tanto de mitigacion como de adaptacién son monitoreadas por
el MINAE vy registradas en el Sistema Nacional de Métricas de Cambio Climatico
(SINAMECC). Especificamente, el médulo de adaptaciéon esta en construccién y los
ejercicios de planificacion regionales y cantonales para la adaptacion pretenden hacer
contribuciones importantes al monitoreo y evaluacién de la adaptacién en nuestro pais.

Para que los indicadores de adaptacion al cambio climéatico reflejen la realidad del
territorio, ya sea en su linea base o para medir los avances hacia el logro de las metas,
es importante que considerar lo siguiente:

e AUln existen vacios de informacion para la toma de decisiones para la
adaptacion climatica. Algunas preguntas clave a las que debe darse
respuesta, ya sea a partir de la construccién de indicadores adn inexistentes y
su medicion, o a partir de ejercicios mas cualitativos, descriptivos son:

o ¢Qué poblacién (n° de habitantes) puede estimarse asociada a
asentamientos sujetos a riesgo elevado de inundacién y/o
deslizamiento de tierras en las diferentes regiones? ¢Asociada a
otros riesgos climaticos?

o ¢Qué porcentaje de mujeres, poblaciones indigenas, personas con
discapacidad, poblacién infantil y adultos mayores (entre otros) se
encuentra expuesto a amenazas climaticas? ¢Cual es la estadistica
de los impactos diferenciados por cada poblacién y por regién?

o ¢Cudles son los dafios y pérdidas por eventos hidrometeorolégicos
no extremos y/o no declarados emergencia nacional sobre las
actividades econdémicas en la region? ¢Cémo impactan los medios
de vida de los grupos en condicién de vulnerabilidad?

o ¢Qué areas geograficas en la region estan particularmente
expuestas a las amenazas climaticas?

o ¢Qué capacidades existen/se pueden construir regionalmente — tanto
en las instituciones publicas como en organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado - para la adaptacion y resiliencia?

¢ Las distintas instituciones y organizaciones nacionales e internacionales tienen
en operacion sistemas de monitoreo cuyas meétricas y estadistica puede
aportar informacion valiosa para la adaptacion. Algunos ejemplos son el
SINAC, que evalla la implementacién de planes de manejo y la integridad
ecoldgica de varias especies y ecosistemas clave a través del Programa
Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC), PNUD, quien opera la
herramienta para el Monitoreo del Cambio de Uso y Cobertura del Suelo en
Paisajes Productivos (MOCUPP), y las CNE que genera estadistica sobre
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porcentaje de poblacion asentada en zonas inseguras y poblacion afectada
directamente por eventos hidrometeorolégicos, entre otros. Es importante que
los datos se den a conocer en el marco del dialogo que se mantiene en los
espacios de coordinacion interinstitucional a nivel regional.

e Es necesario que las acciones y medidas de adaptacion contemplen
indicadores de género que permitan cumplir con la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG) 2018-2030

e Si bien existen varios indicadores demograficos que ya estan desagregados
por sexo, es importante que cada vez mas indicadores puedan ofrecer esta
desagregacion, pues con ello se contribuira a un mejor diagnéstico de las
diferencias poblacionales y mejor disefio de medidas que atienda las
desigualdades.

El sistema de monitoreo para la adaptacion ofrece muchas oportunidades de
mejora y este es un aspecto en el que MIDEPLAN, con todo su conocimiento técnico,
puede contribuir en un esfuerzo conjunto con MINAE.

9. Recursos

La escasez de recursos econdmicos y el limitado recurso humano suelen ser
constantes en los procesos de planificacion para la adaptacion. Tanto la planificacion
para la adaptacion como la implementacién de algunas medidas hasta la fecha en
nuestro pais se han logrado gracias al apoyo de la cooperacion internacional.
Adicionalmente, un aspecto importante de las negociaciones en el marco de las cumbres
climéticas ha sido precisamente el lograr que los paises que mas contaminan — los
paises desarrollados — paguen por los dafios y pérdidas que sufren los paises en vias de
desarrollado y menos desarrollados, quienes son los que sufren los impactos del cambio
climatico. EIl destino de estos recursos seria utilizado para el financiamiento de la
adaptacion de los paises mas vulnerables.

Aunqgue lo anterior lleva impreso un tinte de justicia climatica, los paises deben
también invertir en adaptacion. El enfoque de integracion de la adaptacion en la
planificacion del desarrollo también alcanza los presupuestos publicos. La asignacion de
presupuestos ordinarios a la realizacion de intervenciones prioritarias que contribuyan a
un desarrollo territorial resiliente, asi como de inversiones mas operativas cuyo disefio
logre reducir las vulnerabilidades ante los efectos del clima, permitira la inversion nacional
en adaptacion. En este sentido, no se trata de ver las acciones de adaptacion como
nuevas acciones o responsabilidades adicionales, sino que las inversiones ordinarias
consideren los costos de la adaptacion segun las competencias de cada institucion. Este
abordaje permitird avanzar en la implementacién de acciones de adaptacion con recursos
propios. Para ellos, serd necesario crear las condiciones para que en la Hacienda
Publica se generen los cambios transformacionales que favorezcan esta dindmica.

En el tema de capital social, en las regiones confluyen multiples capacidades que
muchas veces son poco aprovechadas. La falta de coordinacién, la poca participacion y
la creacién de silos son algunas causas que impiden aprovechar al maximo las
capacidades locales. La participacion en los espacios de coordinacion y dialogo
existentes, el espiritu de cooperacion y la confianza son elementos claves que permiten
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crear sinergias entre los actores territoriales, estableciendo alianzas para el desarrollo de
iniciativas de interés regional y optimizando los limitados recursos.

10. Gestién y Gobernanza

La gestibn de la adaptacion para el cambio climatico debe ser un proceso
adaptativo y colaborativo. Adaptativo, en el sentido que reconoce que las acciones de
gestion crean oportunidades aprender y realizar ajustes para mejorar los resultados, y
colaborativo, en cuanto adopta un acercamiento colectivo de gestién y solucion de
problemas a través de la participacion, el aporte de conocimientos diversos de mdultiples
actores y la reflexion colectiva para aprender y mejorar juntos (Colfer, 2013).

Bajo este enfoque, la adaptacion al cambio climatico se convierte en un proceso
de aprendizaje social por medio del cual los actores regionales trabajan conjuntamente
para observar, medir, evaluar y decidir sobre acciones que puedan aportar a la
adaptacion y resiliencia del territorio. El enfoque presenta tres componentes clave:

1. Manejo: significa tomar acciones deliberadas (las planteadas en los
planes regionales o planes de accion para la adaptacion) para lograr los
objetivos propuestos. A pesar de la incertidumbre intrinseca sobre el
futuro ante el cambio y la variabilidad climética, es posible planificar el
desarrollo con lente climético sobre la base de los escenarios climaticos y
estar preparados para estos.

2. Adaptacion: supone una preparacion de los actores tanto responsables
como de apoyo para adaptar y cambiar el alcance de las acciones
propuestas con base en aprendizajes y evidencia generada durante el
proceso de implementacion. Los cambios propuestos deben acercar la
accion hacia el logro de los objetivos de adaptacion al cambio climatico
priorizados.

3. Colaboracién: involucra un proceso de trabajar juntos hacia un objetivo
comun y requiere un esfuerzo deliberado para tratar de encontrar
suficientes puntos en comun sobre aspectos que pueden ser resueltos,
evitando quedar atascados en puntos de conflicto que no se pueden
resolver.

Para lograr una implementacion efectiva de este enfoque, es clave la
implementacion de un espacio interinstitucional regional de reflexion y deliberacion
en el marco de las estructuras de gobernanza funcionales en la regién. En este espacio,
las instituciones responsables de la implementacion de las acciones pueden informar
sobre su avance de las metas segun los indicadores, dialogar sobre las acciones
realizadas, compartir y explorar percepciones, opiniones y aprendizajes, contrastando
puntos de vista y fortaleciendo la capacidad de andlisis colectivo. Este ejercicio,
realizado de una manera periddica y sistematica, tiene el potencial de fortalecer, por un
lado, la gobernanza climatica y, por otro, la resiliencia territorial a partir de la propuesta e
implementacion de acciones de mejora que surjan de la reflexion constante.

Algunas buenas practicas extraidas del proceso regional de planificacion para la
adaptacion pueden favorecer la aplicacion de este enfoque:
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Constituir equipos interinstitucionales con especialistas en distintas
areas y tematicas relevantes al desarrollo regional.

Asegurar la participacion amplia con poder de decision en las
estructuras de gobernanza regional, de tal manera que todas las voces
sean escuchadas.

Aprovechar las estructuras existentes que son fuertes, funcionales y
efectivas para la movilizacion de los actores.

Asegurar el compromiso institucional a escala regional, con
participacion de instituciones a escala regional con poder de decision

Integrar verticalmente con otros esfuerzos de planificacion
subnacional, por ejemplo, procesos municipales, de corredores
biolégicos o areas silvestres protegidas.

Establecer un seguimiento a nivel regional que permita monitorear el
avance en la implementacién de los planes regionales.

Fortalecer las capacidades de los actores regionales para la
adaptacion. La nivelacién de conocimientos, el repaso de conceptos
claves y la validacion de la metodologia a seguir en los procesos de
gestion de la adaptacion seran claves para lograr una participacion
efectiva y propositiva.

Facilitar la comprension del propio proceso de planificacién haciéndolo
accesible al publico mas amplio posible, lo que exige, como primera
medida, limitar el uso de herramientas
técnicas sofisticadas a lo estrictamente necesario. Esto ha sido un reto
particularmente evidente durante la pandemia del COVID-19, cuando
las tecnologias de informacién y comunicacién son el medio que
habilita la participacion. Esta debe verse como una oportunidad para
fortalecer las capacidades de los actores en el uso de este tipo de
herramientas.
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CONCLUSION

La integracion para la adaptacion al cambio climatico en los procesos de
planificacion regional del desarrollo es un ejercicio novedoso en Costa Rica. La primera
experiencia ha dejado valiosas lecciones aprendidas que hemos tratado de recopilar en
este documento a manera de orientaciones generales.

La gestién para la adaptacion en nuestro pais seguird generando aprendizajes a
medida que se implementen los planes de accidén regionales y se emprendan nuevos
procesos de planificacion para el desarrollo. Se espera que cada una de esas
experiencias pueda realimentar este producto del conocimiento.

Esta es una invitacion a todos los actores regionales a realizar sus contribuciones
a la construccion de territorios mas resilientes.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de registro de informacion para el andlisis de riesgos climaticos

0 Instrumentos de planificacion Riesgo Amenazas climaticas/Impactos Exposicion
¢Qué cantones/areas
< . il s é elemen an ex|
. L ¢Qué eventos o tendencias climaticas y su geogrdficas ¢Qué elementos estdn e pue_stos @
" n 5 ¢Como puede verse afectado el objetivo o metas |. - f » las amenazas? (grupos poblacionales,
Eje de Desarrollo Regional | Metas/Factores de desarrollo regional . L impacto fisico directo representan un riesgo al |especifcas/sectores en la . )
por factores climaticos? - L usos especfficos de la tierra, elementos
cumplimiento de este objetivo? region presentan estan
de valor)
amenazados?
Sensibilidad Capacidad de respuesta, capacidad de adaptacion Enfoque inclusivo Medidas de Adaptacio!
¢ Cuales poblaciones son prioritarias por
¢Qué factores en la regién hacen el objetivo vulnerable a los estar particularmente expuestas a las
impactos potencialmente negativos de las amenazas identificadas? |;Qué capacidades y habilidades existen o faltan en la del cambio climatico? ;Qué n P T ]
s . L X o LU . . T Necesidades de accion prioritarias Actores relevantes
(dinamica de mercado, estructura de la industria, institucional, normativo, region para reducir el riesgo? p las ilizan
poliica, economia interna, cultural, localizacion geografica) y requieren atencion prioritaria en
ios de cambio climatico?
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B>  Anexo 2. Propuesta de lista de chequeo para la evaluacién climatica rapida de
iniciativas y proyectos que integran la variable adaptacion al cambio climético

Mide p lan EVALUACION ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Region:

A) Informacion general

1- Dimensiones: (marque las dimensiones consideradas en la region e incluya en otros si hay adicionales)

Produccion, productividad y

o 1 Pobreza, exclusion e inseguridad 1 Accesibilidad y conectividad
competitividad

Desarrollo y fortalecimiento

O Agua y suelos [0 Saludy educacion . .
institucional y territorial

O O O

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

2- Vocacion (Marcar y describir la vocacion de su regién)

O
Agropecuaria
O
Turistica
O
Energética
O
Agroindustrial
O
Industrial
O
Pesca
O

Innovacion Tecnoldgica



Imagen deseada de la
Regiodn (describir la imagen
que se espera al terminarse
la ejecucién del Plan)

Objetivo general: (escribir objetivo considerado en el Plan)

Objetivos por dimensidn (resumir los objetivos)

Produccidn, productividad y competitividad

Pobreza, exclusién e inseguridad

Accesibilidad y conectividad

Agua y suelos

Salud y educacion

Desarrollo y fortalecimiento institucional y territorial



EVALUACION DE CAMBIO CLIMATICO

(se espera que no le tome mas de 15 minutos)

1  ¢Elplan considerd el cambio climatico? O Si O No
2- ¢Contemplé medidas de adaptacién? O Si O No
Si (utilice Marcadores de Rio): Principal O Significativo O

Comentarios:

3-  Andlisis de escenarios climaticos durante el disefio de vida del plan; sélo considerar las amenazas consideradas que
afectan al plan (rellenar de acuerdo con el diagnéstico para la region)

Aumento nivel del mar O Cambios en los patrones de O Aumento velocidad del ]
precipitacion (lluvias) viento
Incremento en la O Aumento de la humedad O Heladas Ol

temperatura del mar

Incremento temperatura [0  Variabilidad climatica ] Inundaciones ]
del aire u olas de calor

Sequias O Ciclones tropicales O Duracion de las temporadas ]

Comentarios: En la Seccidn Il y el segmento de Amenazas climdticas encontrard explicaciones utiles.
4. ¢El cambio climatico tendra un impacto significativo en la ejecucién del Plan? O si 0 No

Explique el proceso realizado para elegir las medidas en el disefio (talleres con ciudadania, observacidn, consultas a
disefadores, etc.)

5. ¢Setomaron en cuentay se evaluaron las medidas de adaptacion al Cambio Climatico? O Si | No

Haga una lista de las medidas consideradas:

6. ¢lLas medidas de adaptacion fueron evaluadas por un Analisis Costo Beneficio (ACB) o O si 0 No

por otra metodologia?



10.

11.

Comentarios:

¢Las medidas de adaptacion incluyeron consideraciones de género?
¢Las medidas de adaptacion transversalizan el enfoque inclusivo?

¢Se recomendaron Indicadores de Monitoreo de las Medidas de Adaptacion durante la
implementacion del Plan?

¢Los Indicadores de Monitoreo incluyeron consideraciones de género y de inclusion?

Comentarios:

¢Se recomendaron Indicadores de Evaluacion de las medidas de adaptacion para la
evaluacion final del Plan?

Comentarios:

Si

Si

Si

Si

Si

No
No

No

No

No



