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Definiciones

Residuos marinos

Los residuos marinos, son definidos de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como cualquier material sdlido persistente,
fabricado o procesado que se descargue, evacue o abandone en el medio marino y
costero (UNEP, 2016).

Nota aclaratoria del uso de las palabras residuo, basura o desechos

El vocablo ‘residuo” es definido en la Ley para la Gestion Integral de Residuos N 8839,
como: “material solido, semisadlido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor debe o
requiere deshacerse de él, y que puede o debe ser valorizado o tratado
responsablemente o, en su defecto, ser manejado por sistemas de disposicion final
adecuados’. No obstante, en este documento de linea base en ocasiones aparece la
palabra “‘desecho” o ‘basura’, debido a que la informacion que se presenta
corresponde a un periodo donde esta era la forma de referirse, o bien, el contenido
proviene de textos legales o nombres propios de documentos. En todo momento que
se menciona la palabra “desecho” o “basura’, en realidad corresponde en la actualidad
a residuos.

1. Introduccion

Segun el Grupo Conjunto de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Aspectos
Cientificos de la Proteccién del Medio Marino (GESAMP por sus iniciales en inglés), entre
el 60 y el 80% de la contaminacion marina mundial por residuos solidos proviene de
fuentes y actividades terrestres. Resulta alarmante e imposible de sostener en el largo
plazo, que cada ano cerca de 8 millones de toneladas de pldstico terminan en los
océanos (GESAMP, 2015). La mayoria de los residuos provienen del vertido
indiscriminado y su inadecuada gestion, 1o que da como resultado la migracion a
alcantarillas, rios y arroyos, fluyendo hacia las dreas costeras, aunado a los generados
por el turismo en las playas. Los residuos marinos provenientes de fuentes terrestres se
componen principalmente de: pldsticos de todo tipo, vidrio, metales, papel, textiles,
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hule y madera (Corbin et al, 2014). Los residuos producidos directamente en el mar
pueden haber sido dispuestos deliberada o accidentalmente por embarcaciones de
recreo y cruceros, barcos de pesca y de carga. Se contabilizan, ademds, los
entregados por embarcaciones en puertos, muelles y marinas (Corbin et al, 2014).

En este contexto internacional, Costa Rica no estd exento de la contribucion de
residuos que encuentran su camino al mar provenientes de fuentes terrestres, donde
aun queda una cantidad de residuos no recolectados o dispuestos en ambiente,
siendo transportados a través de rios y quebradas o bien, por el viento y las lluvias. Por
otra parte, el sector pesquero y de navios mercantes, tanqueros, turisticos y de
pasajeros, aportan residuos a la situacion antes mencionada.

El pais no tiene infraestructura que permita brindar una adecuada gestion de los
residuos que las embarcaciones traen al arribar a puertos, muelles o marinas. Se
desconoce la cantidad de residuos que hay en los 530 903,6 km? de mar en la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE)—OCéono Pacifico, en la ZEE-Caribe (Cuyo extension es
desconocida por conflictos limitrofes) y en los 12 897,71 km? de aguas interiores (todas
aquellas que quedan entre la linea de base y la linea de costa en el Océano Pacifico)
que posee el pais (CENIGA, 2020).

Con el objetivo de mejorar la gestion de los residuos marinos, el gobierno de la
Republica ha promovido el Plan Nacional de Residuos Marinos 2021-2030, el cual
permitird un impacto real y duradero en la lucha por tener mares libres de
residuos. Las acciones propuestas se centran en la prevencion de la generacion
de residuos, una gestion integral para los ya producidos, educacion,
sensibilizacion e informacion a la poblacion, compromiso de todos los actores, una
normativa adecuada y posible de fiscalizar, el monitoreo del avance del
mejoramiento de los ecosistemas marinos y terrestres, todo esto con el
acompanamiento de gobiernos amigos y organizaciones internacionales.
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1.1.Metodologia

La construccion de este plan fue supervisada y validada por el Comité Interministerial,
conformado por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

El abordaje metodoldgico para la elaboracion del Plan de Accidon de Residuos Marinos
(PNRM) para Costa Rica se llevé a cabo en cinco fases (Figura 1):

Revision documental

Identificacion de actores

Elaboracion y aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion
Realizacion de talleres y trabajo de comisiones con actores clave
Preparacion de version final del PNRM

® a0 00

Seguidamente se detalla cada fase.

a. Revisiéon documental

Con el fin de sustentar la linea base y conocer de procesos similares desarrollados en
otros paises o regiones, se analizaron aproximadamente 120 documentos que
contenian informacion sobre:

¢ Planes Regionales y Nacionales para la gestion de los residuos marinos

e leyes, reglamentos, estrategias y planes del pais, asi como convenios y
convenciones internacionales relacionados con la problemdtica de los residuos
solidos y liquidos que contaminan rios y mares

¢ Investigaciones internacionales y nacionales sobre el tema

b. Identificacion de actores clave

Con base en el conocimiento de la realidad nacional y las lecturas realizadas, se hizo
una primera identificacion de actores clave para enfrentar la problemdtica de los
residuos marinos. Estos se agruparon en instituciones del sector publico y municipadl;
empresas y organizaciones gremiales del sector privado (turismo, productores,
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pescadores, gestores de residuos, comercio, entre otros); organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y otras organizaciones de la sociedad civil que realizan
labores de educacion ambiental, limpieza de rios y playas; academia vinculada con
investigacion y monitoreo de la temdtica, asi como, organismos de cooperacion
internacional con proyectos relacionados.

Esta primera lista se fue ampliando conforme se continud el proceso y la identificacion
de nuevos actores. Se contaron aproximadamente 350 a 375 actores. Ademds, el
equipo técnico se baso en la matriz de influencia e importancia de actores utilizada en
el Manual para la Elaboracion de Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (GIRS) para crear un instrumento en Excel, y categorizarlos, de acuerdo con el
conocimiento del rol de cada uno, en prioridades altas y bajas.

c. Elaboraciony aplicacion de instrumentos para
recoleccion de informacion

El andlisis documental sirvid para la identificacion de temas o informacion que se
podia profundizar o actualizar con los actores identificados. Por lo tanto, se elaboraron
cuatro tipos de instrumentos:

« Cuestionario en formato en linea (Google forms) que se envié a gestores
ambientales municipales

« Cuestionario en formato en linea (Google forms) que se envié a representantes
de ONGs

e Guias de entrevistas especificas para otros actores

e Encuesta a empresas del sector privado que pueden tener una incidencia en
medidas para la reduccion de la contaminacion

Se obtuvo respuesta del sector gubernamental, municipalidades urbanas y costeras,
ONGs, encargados de proyectos y/o comisiones de cooperacion internacionadl,
asociaciones de pescadores, sector privado, sociedad civil e instituciones intersectoriales.
Toda la informacion obtenida fue sistematizada e integrada a la linea base.



d. Readlizacion de talleres y trabajo de comisiones con
actores clave

Se realizaron cinco talleres con actores clave con diferentes objetivos cada uno. A
continuacion, se detallan:

I Taller

Con una asistencia de 114 personas (65 mujeres y 49 hombres) de todos los sectores,
el | taller estuvo enfocado en la presentacion del proyecto de elaboracion del plan, la
validacion y enriquecimiento de la linea base. Se desarrolld6 mediante una
combinacion de exposicion en plenaria y trabajo en grupos.

Il Taller

Este taller se centré en la formulacion de la Vision del Plan, la definicion de Ejes
Estratégicos y Objetivos Especificos de cada Eje. Debido a los objetivos del taller y la
metodologia de trabajo utilizada, se convocaron a menos personas, teniendo una
asistencia de 59 personas (23 hombres y 36 mujeres). Se combind el trabajo en grupos,
con sesiones en plenaria. Para la seleccion de la Vision se utilizo la técnica de Jam
board, que permitid a todas las personas votar y proponer mejoras.

Trabdjo en subcomités
Posterior al Il taller cada integrante del equipo técnico continud trabajando en
pequenos comités con las personas integrantes de los grupos conformados por Eje en

el Il taller. Esta actividad se realizé con el objetivo de concretar las acciones de cada
Objetivo Especifico.

Hll Taller con el sector privado

En conjunto con representantes de la Cédmara de Industrias de Costa Rica (CICR),
Asociacién Costarricense de la Industria del Pléstico (ACIPLAST) y la Unién
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Costarricense de Cdmaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP), se propuso
el envio de una encuesta con tres preguntas:

1. ¢Cudles son las acciones concretas que la empresa/organizacion que usted
representa realiza ACTUALMENTE para la gestion y/o minimizacion de los residuos
generados debido a los productos que ustedes ofrecen y terminan como
residuo?

2. ¢Tienen proyectos, tendientes a la minimizacién/gestion de los residuos, a
implementar en los préximos meses/anos?

3. ¢Qué rol podria jugar la organizacion/ empresa durante la implementacion del
Plan?

4. ¢le interesa participar en un taller virtual con el sector privado, para discutir la
informacion recolectada y analizar en conjunto acciones pertinentes de la
actividad que usted representa para el Plan?

Serealizd un acercamiento a un total de 29 empresas, las cuales representan cadmaras
de empresarios, empresas productoras, distribuidoras, transformadoras, empresas
que representan cosméticos, aromas, productos de limpieza, una unidad de
cumplimiento voluntaria de medicamentos y una unidad de cumplimiento de residuos
electronicos. Se obtuvieron Il respuestas y 10 asistieron a un taller posterior para discutir
la informacion recolectada.

Posteriormente se efectud un taller con el sector privado, incluyendo cdmaras,
empresas productoras y distribuidoras de productos, transformadoras de materiales,
entre otras. Donde se dio un intercambio de ideas sobre como puede ser su
participacion en el desarrollo del plan, considerando su experiencia.

1V Taller

En este taller se continud avanzando en la formulacion del Plan Nacional, el taller se
dividio en dos etapas. En la primera etapa se trabajo en plenaria con comentarios y
sugerencias de mejora sobre los objetivos especificos y acciones de cada eje
estratégico que habian sido previamente formulados. Participaron 85 personas (41
hombres y 44 muijeres).
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En lo segunda etapa participaron 42 personas (19 hombres y 23 mujeres). Se
retomo el trabajo en los subcomités segun cada eje, para continuar el proceso de
construccion del PNRM y enfocados en la mejora de las acciones y la creacion de
los indicadores de logros, definicion de responsables y presupuesto, segun la
matriz del plan de accion utilizada.

V Taller: Presentacion y Validacion del PNRM

El objetivo de este Taller fue validar el contenido de la propuesta de PNRM, mediante
una sesion plenaria y organizado segun las diversas partes que componen el PNRM.
Previomente al taller, se envid una copia del borrador del Plan con el fin de que las
personas invitadas pudieran enviar sus comentarios y aportes por medio de un
formulario disenado y facilitado via correo electronico, también, las personas
participantes realizaron sus aportes en el taller mediante el chat de la plataforma
virtual o expresados de forma verball.

En el taller participaron 76 personas (38 hombres y 38 mujeres).
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e. Preparacion de version final del PNRM

Se integraron las observaciones y propuestas de mejora en la version final del PNRM.

o

Revisién documental (+120 documentos) Identificacién de actores clave (+ 350 actores)
Normativa nacional e internacional, Municipalidades, academia, turismo, industria, cdmaras,
informacion general, planes de accion de organizaciones no gubernamentales (ONG), cooperacion
otros paises y regiones. internacional e instituciones publicas.

@® os

Elaboracion y aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacién

Sector privado, municipalidades, empresas turisticas, ONGs relacionadas con limpieza de espacios publicos,
embarcaciones y asociaciones de pescadores, comercios y otras empresas que producen o colocan
productos en el mercado.

04 El objetivo de los talleres fue la construccion del Plan en diferentes momentos,
incluyendo los avances en la formulacion de la linea base, la definicion de la
Ejecucion de cinco mision, vision, los ejes estratégicos, sus objetivos, acciones e indicadores.

talleres virtuales

5 I1taller (im] Il taller (im] Il taller B IVtaller ] V taller

25 de marzo 2021 27 de abril 2021 15 de junio 2021 18 de junio 2021 13 de agosto 2021
114 personas (65 59 personas (36 29 empresas 85 personas (44 mujeres 76 personas (38 mujeres

mujeres y 29 hombres) mujeres y 23 hombres) y 41 hombres) y 38 hombres)
Presentacion de Formulacion delavision | Trabajo con el Se continud Recepcion y andlisis
la elaboracion del Plan, la definicion sector privado, para avanzando enla de aportes y

del plan, de ejes estratégicos y analizar y definir su formulacion del sugerencias para
validacion y objetivos especificos de participacion en el Plan Nacional. mejorar el Plan.
enriquecimiento cada eje. Formacion de desarrollo del plan, Validacion del
de la linea base. subgrupos de trabajo. considerando su contenido general

experiencia. del PNRM.
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Preparacion del PNRM Integracion de propuestas de mejora en la version final del PNRM

Figura 1. Pasos metodoldgicos realizados
Fuente: Equipo técnico consultor, 2021
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1.2. Mision

Promover la sostenibilidad de las costas y mares de Costa Rica, por medio de una
gestion integral de residuos marinos que garantice un desarrollo equilibrado, liderado
por el Gobierno con la participacion intersectorial.

1.3. Visiéon

Una Costa Rica que, mediante la articulacion y la coordinacion intersectorial previene
la generacion de residuos marinos y promueve su gestion efectiva, mejorando la
calidad de los ecosistemas y la salud de la poblacion.
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1.4. Principios y enfoques que guian el plan

Los principios y enfoques clave que deberian guiar la accion para abordar los residuos

marinos son los expresados en la Ley para la Gestion Integral de Residuos No 8839, en

su Articulo 5, reformado en la Ley 10031, y enfoques que el Gobierno de la Republica ha

considerado prioritarios en la normativa nacional. Estos son:

!

Gradualismo: las obligaciones para prevenir la generacion de
residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
valorizacion serdn establecidas o exigidas de manera progresiva,
atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las
tecnologias disponibles, el impacto econdmico y social y la
situacion geografica, entre otros.

Jerarquia en el manejo de residuos: orden de preferencia de
manejo, que considera como primera alternativa la prevencion
en la generacion de residuos, luego la reutilizacion, el reciclaje de
estos o de uno o mds de sus componentes, dejando como ultima
alternativa su eliminacion.

Acceso a la informacién: todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion que tengan las instituciones publicas y
las municipalidades sobre la gestion de residuos.

Deber de informar: los autoridades competentes y las
municipalidades tienen la obligacion de informar a la poblacion
por medios idoneos sobre los riesgos e impactos a la salud y al
ambiente asociados a la gestion integral de residuos. Asimismo,
los generadores y gestores estardn obligados a informar a las
autoridades publicas sobre los riesgos e impactos a la salud y al
ambiente asociados a estos.

Internalizacion de costos: es responsabilidad del generador de
los residuos el manejo integral y sostenible de estos, asi como
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asumir los costos que esto implica en proporcion a la cantidad y
calidad de los residuos que genera.

Participacion ciudadana: el Estado, las municipalidades vy las
demds instituciones publicas tienen el deber de garantizar vy
fomentar el derecho de todas las personas que habitan la
Republica a participar en forma activa, consciente, informada y
organizada en la toma de decisiones y acciones tendientes a
proteger y mejorar el ambiente.

Precautorio: cuando exista peligro de dano grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberad
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
del ambiente o la salud.

Prevencion en la fuente: la generacion de residuos debe ser
prevenida prioritaricmente en la fuente y en cualquier actividad.

Responsabilidad compartida: la gestion integral de los residuos
es una corresponsabilidad social, requiere la participacion
conjunta, coordinada y diferenciada de todos los productores,
importadores, distribuidores, consumidores, gestores de residuos,
tanto publicos como privados.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP): los productores
o importadores tienen la responsabilidad del producto durante
todo el ciclo de vida de este, incluyendo las fases posindustrial y
pOsSCoONSUMO.

Ademds, se proponen varios enfoques los cuales no son formulaciones legales, pero

ayudan a enmarcar el desarrollo de los ejes estratégicos, objetivos especificos y las

acciones a realizar. Ellos son:

g

Adaptacion al Cambio Climético: El IPCC 2007 define la adaptacion
al cambio climdtico como ‘los ajustes que se producen en los
sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
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climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar
el dano o aprovechar sus aspectos beneficiosos’.!

Bioeconomia: La bioeconomia es la produccién, utilizacion,
conservacion y regeneracion de recursos bioldgicos, incluyendo los
conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion relacionados
con dichos recursos, para proporcionar informacion, productos,
procesos y servicios a todos los sectores econdmicos, con el
propdsito de avanzar hacia una economia sostenible. (Estrategia
nacional de bioeconomia Costa Rica 2020 - 2030, 2020). 2

Cohesidn Social: La construccion de sociedades incluyentes,
igualitarias, justas y solidarias, serd posible mediante la
integracion social, la concertacion y la participacion activa de la
ciudadania. Trabajar con un sentido de cohesion social implicar:
transformar el enfoque de las politicas publicas y sociales, para
que pasen las personas de ser clientela pasiva y vulnerable que
requiere de asistencia, a personas sujetos de derechos; el
desarrollo de capacidades para construir proyectos propios;
oportunidades para ejercer capacidades y potencialidades y la
proteccion social integral?

Derechos Humanos: el Estado estd en el deber de respetar,
garantizar o satisfacer los derechos inherentes a la persona
humana y a su dignidad.®

Diversidad: Consiste en posicionar la diversidad como eje de una
sociedad para facilitar el reconocimiento de las diferencias, y que
sean valoradas como una fuente de riqueza social.®

LIPCC, 2007: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the ntergovernmental Panel on Climate Change, ML Parry, OF. Canziani, J.P. Palutikof, PJ. van der Linden and C.E. Hanson, Eds,
Cambridge University Press, Cambridge, UK, 976pp.

2Estrategia Nacional de Bioeconomia Costa Rica 2020 - 2030. (2020). San José, CR: MICITT. ISBN:978-9968-732-78-9.

3 Ministerio de Salud. (2016). Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos 2016-2021. led. San José, Costa Rica. ISBN: 978-9977-62-166-1
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Economia Azul: El Banco Mundial define economia azul como ‘el
uso sostenible de los recursos del océano para crecimiento
econdmico, mejora de medios de vida y empleo, y la salud de los
ecosistemas marinos™.*

Economia Circular: La Economia Circular se puede definir como
aquella que es restaurativa y regenerativa por diseno. Su objetivo
es mantener los productos componentes y materiales en su
mayor utilidad y valor en todo momento distinguiendo entre los
ciclos de materiales técnicos y biologicos. El enfoque busca
finalmente desacoplar el desarrollo econémico del consumo de
recursos finitos y eliminar las externalidades negativas de la
economia (Fundacién Ellen MacArthur y CEI00 Brasil Network, 2017).°

Enfoque ecosistémico: El enfoque ecosistémico reconoce, entre
otros aspectos, que los seres humanos, con su diversidad cultural,
son un componente integral de los ecosistemas. Reconoce que la
vida en el planeta se basa en un sistema de relaciones que no
puede ser tratado de manera fragmentada, por lo que ayuda a
abordar los temas ambientales en un contexto social vy
econdémico local, que permite encontrar respuestas integrales
para el desarrollo sostenible.®

Equidad e igualdad de género: las mujeres y los hombres
tienen por igual el derecho a disfrutar de un ambiente
saludable, libre de contaminacion y donde se promueva la
salud general de las personas. ?

+Banco Mundial. (2017). What is the Blue Economy? https;//www.worldbank.org/en/news/infographic/2017/06/06/blue-economy

s Fundacion Ellen MacArthur & CEI00 Brasil Network (2017), A Circular Economy in Brazil: An initial exploration. Retrieved from
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/A-Circular-Economy-in-Brazil-An-initial-exploration.pdf

s Ministerio de Ambiente y Energia, Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad, Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
(2016). Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2015, Costa Rica. FMAM-PNUD, Fundacion de Parques Nacionales-Asociacion Costa Rica
por Siempre, San José, Costa Rica. pl46
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2.Estado actual de la contaminacion marina

Costa Rica es un pais que posee abundantes recursos naturales con costas en ambos
océanos y muchos ecosistemas marinos y terrestres. Estos son fuente de alimento y
proteccion para distintas especies, incluidos los seres que ahi habitan. Las costas y sus
habitantes dependen del turismo y la pesca como medio de subsistencia, pero los
ecosistemas son fragiles, y en este momento estdn siendo severamente degradados

debido al abuso de los recursos y el impacto de las actividades humanas.

Las Naciones Unidas reconocieron, en el 2007, el problema de los residuos marinos y el
impacto que poseen, por lo que declard el tema como un asunto de preocupacion

global e hizo un llamado para la accién a nivel internacional, regional y local (UN, 2007).

En este contexto internacional, Costa Rica no estd exento de la contribucion de
residuos que encuentran su camino al mar provenientes de fuentes terrestres, donde
aun queda una gran cantidad de residuos no recolectados, siendo transportados a
través de rios y quebradas o bien por el viento y lluvia. Por otro lado, el sector pesquero
y de navios mercantes, tanqueros, turisticos y de pasajeros aportan residuos a la
situacion antes mencionada. El pais no cuenta con infraestructura adecuada para dar
una buena gestion al arribo de las embarcaciones a puertos, muelles o marinas. Se
desconoce la cantidad de residuos que hay en los 530 903,6 km? de mar en la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE)—OCéono Pacifico, en la ZEE-Caribe (Cuyo extension es
desconocida por conflictos limitrofes) y en los 12 897,71 km2de aguas interiores (todas
aquellas que quedan entre la linea de base y la linea de costa en el Océano Pacifico)
que posee el pais (CENIGA, 2020).

Aunado a lo anteriormente indicado, los datos sobre aspectos de gestion de residuos
identificados en zonas costeras y en la parte terrestre durante la preparacion de esta
linea base, son incoherentes, inconsistentes y en muchos casos desactualizados para
poder realizar una planificacion certera. Esto se ha observado durante la recoleccion
de datos por parte del Ministerio de Salud, Contraloria General de la Republica,
Municipalidades, Union Nacional de Gobiernos Locales, Banco Mundial, Programa del

Estado de la Nacion y centros de investigacion, instituciones de educacion superior y
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Mar Viva. No existe una plataforma Unica donde los valores ofrecidos puedan ser
considerados como correctos. Segun la Ley 8839, el pais deberd tener un Sistema
Nacional de Informacion de la Gestion Integral de Residuos (SINIGIR), el que hasta la

fecha no se ha logrado poner en funcionamiento.

2.1. Fuentes de contaminacion

Segun el Grupo Conjunto de Expertos de las Naciones Unidas sobre los Aspectos
Cientificos de la Proteccion del Medio Marino (GESAMP por sus iniciales en inglés), entre
el 60 y el 80% de la contaminacion marina mundial por residuos solidos proviene de
fuentes y actividades terrestres. Resulta alarmante e imposible de sostener en el largo
plazo, que cada ano cerca de 8 millones de toneladas de este material terminan en
los océanos (GESAMP, 2015).

La mayoria de los residuos provienen del vertido indiscriminado y su inadecuada
gestion, lo que da como resultado la migracion a alcantarillas, rios y arroyos, fluyendo
hacia las dreas costeras. Ademds, otra fuente son los residuos que se quedan en las
playas producto del turismo y, finalmente aquellos generados directamente en el mar
debido a actividades acudticas como embarcaciones de recreo y cruceros, barcos
de pescay de carga, puertos, muelles y marinas (Corbin et al, 2014).

2.1.1 Fuentes terrestres

En la literatura internacional cuando se discute sobre fuentes terrestres de
contaminacion, se hace referencia a tres causas generales: gestion deficiente de los
residuos, residuos intencionalmente dispuestos al ambiente y residuos no
intencionalmente dispuestos al ambiente. Ademds, se senalan como principales
fuentes la industria, el turismo, la agricultura, la construccion, los alimentos, los articulos
del hogar, los envases, los refrescos y el comercio minorista. Se indica también que
llegan estos residuos a rios, playas y mares por medio del alcantarillado pluvial, los
residuos botados por las personas en las calles, la escorrentia en vertederos ubicados
cerca de rios o zonas costeras, el viento, el turista que visita playas o rios y no maneja
adecuadamente sus residuos (UNEP & GRID-Arendal, 2016).
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Gestion de residuos sélidos

Los datos sobre la gestion de residuos solidos en Costa Rica presentan inconsistencias

tal y como se planted anteriormente. El Cuadro 1 muestra los valores reportados por

diversas instituciones y documentos donde se puede notar las variaciones en la

informacion.

Cuadro 1. Cifras reportadas en diferentes documentos sobre la gestion de residuos

soélidos en Costa Rica

Documento Informacién reportada

Diagndstico corto sobre la
situacion de contaminacion
de rios urbanos por residuos
pldsticos, como base para
generar un desafio  para
resolver con innovacion este
reto ambiental a nivel local en
CBIU en la GAM de Costa Rica
(Pena Rojas, 2019)

Generacién de residuos: 4000 ton/dia (PNUD, 2019), de los
cuales 550 ton/dia son pldsticos depositados en rellenos
sanitarios y de los cuales 15 ton se reciclan. Dejando el resto
en el ambiente.

El 25% de las 4000 ton/dia terminan acumuladas en rios y
playas. Lo que significa que, aproximadamente 110 toneladas
de pldstico se quedan en el ambiente cada dia y la
tendencia es que la cifra aumenta ano tras ano.

Ministerio de Salud (2019)

1343 608 ton/ano (aprox 3681 ton/dia)

93,25% van a disposicion final (513 ton/ dia)
90 451 ton/afo
(248 ton/oll’d) no se disponen de manera adecuada.

Borrador del Plan de Accion de
Basura Marina para el Pacifico
Nordeste 2021- 2026

(PNUMA, 2020)

4000 ton/dia de residuos, el destino final de estos residuos
varia desde la quema, entierro, depdsito en basurales no
autorizados o en rios (Ministerio de Salud, 2018).

El 25% no se gestiona de ninguna forma, el restante 75% se
gestiona en rellenos sanitarios, vertederos o centros de
acopio donde luego se envia para ser reciclado dentro o
fuera del pais, esto ocurre principalmente en manos de las
empresas privadas (Ministerio de Salud, 2018)

Al 2017, solamente el 4,2% de los residuos era separado previo
a su disposicion final con el fin de aprovechar aquellos que
tienen algun valor, mayormente, como materia prima.
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Documento Informacién reportada

Informe  Auditoria operativa
acerca de la gestion de las | El dato de 75% de gestion contrasta con el estimado de 65%
municipalidades para | de recuperacion y envio a un sitio de disposicion final
garantizar la prestacién eficaz | estimado por la Contraloria General de la Republica (CGR,
y eficiente del servicio de | 2016)El dato de 75% de gestién contrasta con el estimado de
recoleccion  de  residuos | 65% de recuperacion y envio a un sitio de disposicion final
ordinarios (Contraloria | estimado por la Contraloria General de la Republica’”

General de la Repiblica, 2016)

La informacion que se presenta a continuacion va de acuerdo con la lI6gica del flujo
que se da en el manejo municipal.

Generacion y composicion

Segun datos del Ministerio de Salud, en el 2019 los residuos ordinarios generados en el
pais fueron 1343 608 toneladas anuales (Gproximodomente 3732 ton/dl’o). De estos el
79.71% corresponde a los hogares y el 20,29% a comercios e instituciones (Ministerio de
Salud, 2019).

En cuanto a la composicion de los residuos, en el Primer Informe Situacion de la Gestion
de los Residuos Sélidos para la determinacién de la NAMA Residuos Costa Rica (GIz,
2018), se seleccionaron 10 estudios de composicién de residuos municipales que
utilizaron clasificaciones similares, para poder estimar un promedio nacional. En el
Figura 2 se muestra la composicion promedio nacional de los residuos, donde los
orgdnicos representan cerca del 52%, el papel y el carton 125% y los pldsticos un 12,3%,
cabe aclarar que en esta ultima categoria se incluyen polilaminados, que en realidad
deberian estar incluidos en el papel y cartén. Si se aplica este porcentaje al dato de
total generado (Ministerio de Salud, 2019), se podria afirmar que al afo se generan 165
666, 86 toneladas y diariamente un promedio de 459 toneladas/dia de pldstico.
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Figura 2. Composicion de los residuos sélidos Costa Rica
Fuente: (GIZ, 2018). Andilisis de situacion para la NAMA Residuos

Recoleccion de residuos

Dado el interés de identificar los residuos que podrian estar llegando a rios, playas y
mares, en el Cuadro 2 se muestran los datos de los residuos no recolectados segun el
Primer Informe Situacion de la NAMA Residuos (7)

’ Los valores fueron determinados “mediante informaciones cruzadas obtenidas en tres fuentes, la
primera se considerd la mds confiable y corresponde a los valores indicados en los informes de Planes de
Manejo de Residuos Sélidos de las Municipalidades, la segunda corresponde a lo consignado en el informe
de la Contraloria general de la Republica (Contraloria General de la Repuiblica, 2016). Cada uno de los
valores indicados en estas fuentes se cotejaron. Finalmente, en aquellos casos que no se disponia de esta
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En general, los cantones con mayor cantidad de territorio rural tenian los porcentajes

mas bajos de recoleccion. Por ejemplo, Pérez Zeledon en ese ano reportaba una
cobertura de recoleccion del 27 %, Upala alcanzaba un 19 % y Turrialba tenia una
cobertura del 44 %, mientras que en Guanacaste los cantones de Nandayure, Nicoya y
La Cruz son los que menos cobertura presentaban.

Cuadro 2. Residuos no recolectados por provincia

Porcentaje promedio de residuos no | Toneladas anuales no

Frovincia recolectados recolectadas
San José m% 55 845
Alajuela 38% 124 465
Cartago 15% 18 980
Heredia 175 % 25 550
Guanacaste | 36 % 38 690
Puntarenas | 43 % 53 655

Limon 40% 43 435

Total 360 620

Fuente: Adaptado de Primer informe Situacion de la Gestion de los Residuos Sélidos para la
determinacion de la NAMA Residuos Costa Rica

Dadas las limitaciones de informacion no se puede afirmar que todos los residuos no
recolectados son fugas al ambiente. Cabe la pregunta de si serdn recuperados para
el reciclaje o en el caso de los residuos orgdnicos sean aprovechados para

informacion por las dos primeras fuentes, se utilizaron los resultados del Censo INEC (Instituto Nacional de
Estadistica, 2019). Resulta importante destacar que los datos obtenidos desde los informes Municipales
vienen dados en unidades de viviendas atendidas (usuarios del servicio), por lo que para lograr obtener
el valor de la poblacion total es necesario multiplicar el nimero de viviendas por el factor de ocupacion
por vivienda proporcionado por el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019)". (pdgina 15)
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alimentacion de animales o compostaje en los hogares, como es costumbre en las
zonas rurales del pais.

En relacion con este aspecto, en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, desde el 2010 al 2019 se ha consultado a las familias
acerca de las formas de “eliminacion de basura™ En el Cuadro 3 se muestran las
respuestas de los anos 2010 y el 2019, con el fin de identificar los cambios ocurridos
entre esos anos. Como puede observarse, en este lapso se mantiene la tendencia de
que la mayoria de las familias entregan sus residuos a camiones recolectores y tienen
como segunda opcidn la quema o el entierro de los residuos, 1o que representaba
cerca del 7.71% en 2019. En tercer lugar, se da el hdbito de botar a un lote baldio (con la
posibilidad de que puedan ser arrastrados a un cuerpo de agua por accion del viento
o la lluvia). El vertido directo a un rio, quebrada o mar es la costumbre menos utilizada
por las familias como alternativa para desechar sus residuos (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2019).
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Cuadro 8. Total de viviendas por forma de manejo de residuos seglin zona y region de
planificacion 2010 y 2019

Formas de eliminacion de basura

Camién Botanen Botan
recolector hueco o enlote
la baldio

entierran

2010
Total 1100 687 | 86,83 59024 | 466 98487 | 777 2478 | 020 964 | 008 | 5899 | 047 | 58 1267 597
Urbana 916132 | 72,27 7007 | 0,55 7865 | 062 15637 | 0]2 843 | 0,07 968 | 008 | 58 934 410
Rural 184 655 | 14,56 52,017 | 4]0 90622 | 715 941 | 0,07 121 0,01 4931 | 039 - 333187
2019
Total 1414 373 | 89,62 38373 | 243 121 654 7N 1880 | 0]2 1048 | 0,07 833 | 0,05 - 1578161
Urbana 1120 717 71,01 5481 | 035 14856 | 094 816 | 005 779 | 0,05 n7 0,01 - 1142 766
Rural 293 656 18,61 32892 | 2,08 106798 | 677 1064 | 0,07 269 | 002 716 | 0,05 - 435 395

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2010-2019

NS = No sabe




Disposicion final

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Salud (2019), de los residuos generados
en 2019, se recolectan y se llevan a disposicién final el 9325% (1 252 901 toneladas
anuales). De éstos el 86,52 % se disponen en rellenos sanitarios y vertederos, mientras
que un 6,73% (90 451 toneladas) tienen otra forma de disposicién, la cual no es
especificada.

Actualmente en el pais operan 7 rellenos sanitarios ubicados en las provincias de San
José, Cartago, Limén, Puntarenas y Guanacaste y 7 vertederos ubicados en las
provincias de San José, Puntarenas, Alajuela y Cartago.

Valorizacion de los residuos

e Reciclaje

Una parte de los residuos solidos son separados en la fuente de origen, en las calles o
en los vertederos para ser valorizados mediante procesos de reciclaje. En un mapeo
de empresas que gestionan residuos realizado por el Proyecto Transforma Residuos en
Recursos, financiado por la Agencia de Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIz)
y la Fundacion CRUSA, se obtuvo informacion de 22 industrias que transforman
residuos en nuevos productos. De estas, una se dedica al reciclaje de carton, una al
reciclaje de vidrio, tres al reciclaje de metales y 15 a la transformacion de pldsticos PET,
HDPE, PVC, LDPE, PP, PS, entre otros.

Segun el Ministerio de Salud (2019) en ese ano se recuperaron 90 707 toneladas (6,75%),
de las cuales 39 827 toneladas fueron recicladas (2,96%) y 203 toneladas (0,02%)
enviadas a coprocesamiento.

Por otra parte, en el Cuadro 4 se muestra otro dato de las cantidades recicladas
durante el 2019, seguin informacion brindada por las industrias de transformacion.
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Cuadro 4. Cantidad de materiales reciclados en el pais 2019

Material ton/afio
Plastico 20 978**
Papel y Carton 96 000
Vidrio 86 400
Metal 501
Total 203 879

** Incluye informacion de 6 empresas recicladoras de pldstico (6378 ton/ario) y de la empresa
RECYPLAST (14 600 ton/aro) que recicla plastico post cosecha y post consumo de algunos
centros de acopio.

Fuentes: (AMCHAM, 2019; GIZ, 2018)

Estas industrias reciben los materiales de diversas empresas, familias y personas que
se dedican ala recuperacion y el acopio prdcticamente en todo el pais. Ademds, en el
caso del carton y del vidrio las empresas importan residuos de paises de la region
Centroamericana y Caribe.

Varias empresas y organizaciones estdn realizando esfuerzos de transformar residuos
en recursos a pesar de las limitaciones que el entorno presenta. En el caso de los
materiales poliméricos pldsticos, se estdn produciendo resinas, bobinas para
termoformado, mesas, basureros, parques de recreo, bancas, sillas, maceteros,
cubiertas, cercas, barandas, cerramientos, muelles, puentes, senderos, rotulos,
materiales para industria, agro y comercio, tejas pldsticas, bolsas, materiales para
construccion, entre otros.

También, hay varios flujos de residuos que se acopian y exportan para su
transformacion fuera del pais, como es el caso del Tetra Pak, los envases de PET, de
aluminio, entre otros. En el Cuadro 5 se muestran las cantidades de residuos
exportados en el 2019.
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Cuadro 5. Datos de exportacion de residuos valorizables 2019

Residuos (partida arancelaria) | ton/afio

Pldistico (3915) 21788
Papel y Cartén*(4707) 60193
vidrio (7001) 20
Chatarra (7204) 78 628
Cobre (7404) 5529
Aluminio (7602) 81125
Totall 247 283

Fuente: Direccion General de Aduanas. Ministerio de Hacienda. Costa Rica.
*Incluye tetra pak

Los principales factores financieros, institucionales y socioculturales que limitan el
incremento del acopio y el reciclaje se detallan a continuacion:

Financieros

e Precios bajos de los materiales por lo que no cubren los costos de operacion ni
la inversion

e Mercado limitado

e Costos directos altos: impuesto sobre el valor agregado (IvA), cargas sociales,
precio de electricidad, transporte desde zonas fuera de la Gran Area
Metropolitana (GAM)

e Dificultad de acceso a crédito

e Falta de medidas para atender la poblacion de recicladores de base al darse el
cierre de los vertederos

« Costos altos de los procesos de formalizacion (personeria, pago de CCSS, entre otros)
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Institucionales

e Exceso de requisitos, procesos complejos y lentos

e Falta de incentivos fiscales a la actividad

e Las empresas formales no pueden comprar material a proveedores que No
tienen factura electronica

e Falta de estimulo para la adquisicion de productos con material reciclado

e Falta de reconocimiento de todas las buenas iniciativas y las inversiones
realizadas en el sector de los residuos sélidos

e Resistencia al establecimiento de alianzas publico- privadas

« No hay estadisticas detalladas de ahorro real ni de huella ecolégica

e La mayoria de las municipalidades no hacen recoleccion selectiva

Socioculturales

* Mala separacion de materiales reciclables, especialmente el pldstico. Tanto de
parte de los consumidores como de algunos centros de acopio

e Escaso reconocimiento a los recicladores de base y su trabajo por parte de las
municipalidades y sus pobladores (ACEPESA, 2020)

Los factores técnicos se abordan en el apartado de innovacion.

e Coprocesamiento de residuos sélidos

Otra alternativa para el manejo de los residuos que no son aprovechados en procesos
de transformacion por la industria del reciclaje es el co-procesamiento en empresas
cementeras, donde los residuos previamente acondicionados se incorporan al horno
cementero como combustible alternativo para la produccion del cemento. Esta
actividad estd reglamentada desde el 2003 y es un servicio brindado por dos
empresas, Holcim através de Geocycle, ubicada en Agua Caliente de Cartago y CEMEX,
ubicada en Colorado de Abangares. Los principales proveedores de estos residuos son
empresas y algunas municipalidades.

También Geocycle se suple de residuos que han sido depositados en el relleno
sanitario del Huazo, operado por la empresa EBl y CEMEX tiene una alianza con la
empresa MADISA para recibir y tratar residuos provenientes de la limpieza de playas.
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Acciones para la prevencion (reducir, evitar y reutilizar)

Acciones bajo la Responsabilidad Extendida del Productor

De acuerdo con la jerarquia de los residuos que es un principio central de la Ley 8839,

las primeras acciones que deberion orientar el manejo de los residuos son la

prevencion, la minimizacion y la reutilizacion.

Dentro de las acciones implementadas para asegurar la gestion del producto durante

todo su ciclo de vida, se encuentra la aplicacion del principio de Responsabilidad

Extendida del Productor (REP). De acuerdo con el Decreto N 38272-S: ‘Reglamento para la

Declaratoria de Residuos de Manejo Especial’, que regula 14 tipos de residuos bajo la REP:

10.

1.

12.
13.
14.

Liantas usadas (reguladas por el Decreto Ejecutivo N 33745- S del 8 de febrero
del 2007 "Reglamento sobre Liantas de Desecho”)

Baterias dacido plomo

Pilas de reloj, pilas: carbon-manganeso, carbon-zing, litio-cadmio, litio y zinc
Aires acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos de
Refrigeracion industrial

Aceite lubricante usado

Envases pldsticos para contener aceites lubricantes

Envases metdlicos, pldstico y vidrio para contener agroquimicos (después del
triple lavado)

Artefactos eléctricos (Il’neo blcmco)

Artefactos electrénicos (regulados por el Decreto Ejecutivo N 35933-S del 12 de
febrero del 2010 'Reglamento para la Gestién Integral de Residuos Electrénicos’)
Fluorescentes y bombillos compactos

Refrigerantes

Colchones

Poliestireno (estereofén)

Vehiculos automotores y equipo especial

Actualmente estdn registradas 351 unidades de cumplimiento ante el Ministerio de

Salud, que se dedican al manejo de los siguientes residuos:
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e Llantas

e Baterias dcido - plomo

e Chatarra

» Equipo de refrigeracion, transporte de frio y equipos de refrigeracion industrial
e Pilas de reloj, pilas: carbon - manganeso, carbon - zing, litio - cadmio, litio y zinc
e Aires acondicionados

e Artefactos eléctricos (Il’neo blonco)

o Artefactos electronicos

e Fluorescentes y bombillos compactos

o Poliestireno (estereofén)

e Equipo de comunicacion

e Herramientas nuevas y usadas (mcmuoles, eléctricas, mecdnicas, hidrdulicos)
e Hidrolavadoras nuevas y usadas

e Colchones

e Envases de aceites lubricantes

Fuente: Ministerio de Salud, Listado de Unidades de Cumplimiento inscritas-registradas al 15 de
junio del 2021(Unidades de Cumplimiento).

Algunas de las actividades que desarrollan las unidades de cumplimiento son: el
acompanamiento a empresas socias para que implementen metas de recuperacion
de residuos especiales, asi como el pago por la gestion de estos y la promocion con el
consumidor final, para que entregue sus residuos en las empresas comercializadoras
que les vendieron los artefactos.

Con respecto a los envases de agroquimicos no se tiene informacion con respecto a
la generacién de envases vacios. La Fundacién Limpiemos Nuestros Campos (FLNC)
anualmente recupera entre 250 a 350 toneladas métricas de envases vacios de
insumos agropecuarios. Los envases vacios de pldstico valorizable los llevan a un
gestor de residuos para la fabricacion de productos a partir de madera pldstica, como
es el caso de postes para cerca, tapas de alcantarilla, topes de parqueo, entre otros.
Productos que no tengan contacto directo con el ser humano. Otro porcentaje de
materiales que hasta el momento no son valorizables se disponen en rellenos
sanitarios en convenios con municipalidades.

Afirman que los envases vacios que no son recuperados, los agricultores los entierran
o los queman en sus fincas, o bien, los disponen con la basura convencional.
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Se requiere el apoyo y participacion de los fabricantes como grandes responsables de
los residuos dentro de la cadena. Ademds, incrementar o establecer un plan de
capacitacion en zonas aledanas a las afectaciones para crear conciencia, visualizar
el impacto a través del uso de medios de comunicacion mads utilizados.

Acciones bajo modalidades voluntarias

Otras empresas privadas del sector industrial y comercial, a las que no les aplica la REP
han venido implementando medidas para reducir o prevenir la generacion de
residuos. Con el fin de identificar las acciones que realizan se aplicé una encuesta al
sector y las empresas que colaboraron con informacion para este estudio son: Florida
Bebidas, Pricesmart, Automercado, Punto Seguro, Claro, Tetra Pak, 3M, Aligntech, Dos
Pinos y Aromas y Cosméticos, ademds de una Unidad de Cumplimiento de residuos
electrénicos (ASEGIRE). A continuacion, se incluye un consolidado de sus respuestas.

Acciones que redliza para la gestién y/o minimizacién de los residuos
generados debido a los productos comercializados

e Empacar productos a mayor volumen y no individualmente, para eliminar
paquetes y residuos

« Recuperacion de empaques post consumo (pldsticos, tetra pak, aluminio y
hojalata) para su reciclaje

e “Ecomovil’, programa para recolectar materiales valorizables

« Sistema de rellenado de envases (champu, acondicionador y otros)

e Programa de reciclaje por ‘tarjeta de lealtad’, de manera que por cada 10
envases devueltos se obsequia un producto

e Reduccion del pldstico que coloca en el mercado a traveés del aligeramiento de
sus envases de pldstico

e Reduccion del uso de pldstico a través de envases de materiales alternativos
como aluminio y vidrio retornable

e Mercadeo para incentivar el consumo de bebidas en vidrio

« Utilizacion de resina de PET reciclada en sus envases

* Recoleccion, caracterizacion y disposicion final de medicamentos no utilizables,
a través de una red de dispositivos de recoleccion en todo el pais
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Capacitacion y  sensibilizacion sobre la importancia de gestionar
adecuadamente residuos de medicamentos

Proyectos que planean implementar

Reduccion del impacto ambiental y del aumento de la renovabilidad de los
envases, para lograr que sean totalmente renovables y reciclables

Mejorar la sostenibilidad a lo largo de la cadena de valor

Proyectos para cambiar algunos productos comercializados por otros menos
contaminantes, por ejemplo, empaques, productos de oficina, papel, pldstico,
entre otros

Iniciativas para identificar nuevas alternativas de empague para reducirlos y/o
sustituirlos

Medicion de la huella ambiental de las principales marcas y mediante el andlisis
de ciclo de vida de los productos, implementar mejoras que reduzcan el
impacto al ambiente

Aumento de las metas de recuperacion post consumo de envases de
productos puestos en el mercado

Capacitacion para centros de acopio, enfocado en residuos pldsticos
Ampliacion de la cobertura de la ecomovil y realizar campanas de recoleccion
en otras instalaciones

Retomar las campanas de recoleccion de residuos de manejo especial para la
poblacién en general en el ano 2022

Acciones internas para fomento del reciclaje entre el personal, mejora del
proceso para minimizacion de impactos y la gestion integral de los residuos
generados por la empresa

Rol que podria jugar la empresa o asociaciéon en la implementacion del Plan
Nacional de Residuos Marinos

Contribuir a elevar la educacion ambiental de los consumidores,
incrementando la recoleccion y reciclaje de los envases, evitando asi que sean
dispuestos incorrectamente

Contribuir con la busqueda de soluciones al problema del manejo de residuos
solidos en el ambiente
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e Compartir buenas prdcticas

e Acompanamiento técnico en cuanto a procesos de transformacion de
pldsticos

« Divulgacion de la importancia del tratamiento de residuos pldsticos

« Difusion de informacion entre nuestras empresas asociadas

e Reduccion de residuos propios de la empresa que son enviados al relleno
sanitario

« Generar las relaciones necesarias con las entidades y/o empresas hermanas
que ayuden a gestionar proyectos futuros

e Compartir los datos que evidencian el desecho de medicamentos no utilizados
por parte de la poblacion

Con respecto a los envases de agroquimicos no se tiene informacion con respecto a
la generacién de envases vacios. La Fundaciéon Limpiemos Nuestros Campos (FLNC)
anualmente recupera entre 250 a 350 toneladas métricas de envases vacios de
insumos agropecuarios. Los envases vacios de pldstico valorizable los llevan a un
gestor de residuos para la fabricacion de productos a partir de madera pldstica, como
es el caso de postes para cerca, tapas de alcantarilla, topes de parqueo, entre otros.
Productos que no tengan contacto directo con el ser humano. Otro porcentaje de
materiales que hasta el momento no son valorizables se disponen en rellenos
sanitarios en convenios con municipalidades.

Afirman que los envases vacios que No son recuperados, los agricultores los entierran
o los queman en sus fincas, o bien, los disponen con la basura convencional.

Se requiere el apoyo y participacion de los fabricantes como grandes responsables de
los residuos dentro de la cadena. Ademds, incrementar o establecer un plan de
capacitacion en zonas aledanas a las afectaciones para crear conciencia, visualizar
elimpacto a través del uso de medios de comunicacion mads utilizados.
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Ejemplo de participacién del sector privado en la reduccién del impacto negativo que
sus actividades provocan en el ambiente.

El sector pldstico cuenta con una organizacion gremial llamada ACIPLAST. Fue
constituida en el ano 197, y representa el sector con el propdsito fundamental de
apoyar, promover y defender los derechos de las empresas del sector. Actualmente
posee aproximadamente 50 socios. Esta organizacion estd orientada hacia la
busqueda de la mejora continua y fortalecimiento del posicionamiento competitivo
de las empresas del sector industrial del pldstico. Representa ademds al sector ante
entes gubernamentales en la discusion de temas nacionales.

ACIPLAST realiza distintas actividades para mejorar el impacto negativo que el sector
provoca en el ambiente. Algunas de ellas son:

e Participacion en la formulacion de la Ley para Combatir la Contaminacion por
Plastico y Proteger el Ambiente, Decreto Legislativo No 9786

e Creacion de dlianzas entre el sector transformador de residuos (cortén, vidrio,
pldstico) y las Municipalidades

e Promocion del modelo de Economia Circular entre sus asociados donde se
fomenta la transicion paulatina a procesos con menor impacto, asi como a la
reconversion hacia productos con valor agregado. Actualmente, incursionan en
ideas de productos con resinas recicladas con estdndares de la Administracion
de Medicamentos y Alimentos (FDA).

e Readlizacion de pruebas para la transformacion de polimeros recogidos en las
playas, aun sin éxito debido a la calidad del material

e Fomento a la transformacion de materiales poliméricos de residuos
electronicos en coordinacion con el Ministerio de Salud

e Interés en el encadenamiento productivo con recicladores de base, pero la
informalidad en que se encuentran presenta la mayor barrera para el trabajo
con ellos y ellas. ACEPESA ha trabajado este tema en conjunto con la Cadmara
para la busqueda de formas de trabajo

e Capacitacion entre sus asociados, la cual incluye temas de ambiente,
eficiencia, entre otros. En ocasiones traen expertos en temas de interés

e Colaboracion en el desarrollo de Normas con los comités del Instituto de
Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO): Comité de Economia Circular y el de
Materiales biodegradables

» Trabajo en conjunto con instituciones de educacion y capacitacion como es el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
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Iniciativas e incentivos

Algunas de las iniciativas impulsadas para la prevencion en la generacion de residuos,

especialmente relacionada con los pldsticos, son las siguientes:

Aprobacion e implementacion de la Estrategia Nacional de Sustitucion de Pldstico de

un solo uso, coordinado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Ministerio de Salud, que ha

desarrollado, entre otras las siguientes acciones:

Proceso de sensibilizacion de buena parte del comercio, de empresas de
comidas

Realizacion de estudios de impacto en lo econémico, social y ambiental de lo
que significa el cambio, la oferta existente de fibras naturales en el pais
Aplicacion de incentivos al comercio en 3 municipios, San Carlos, Tibds y Osa,
para la sustitucion de pldsticos de un solo uso. San Carlos aprobd un incentivo
del 2% en el pago de patentes comerciales y Tibds lo hizo por medio de una tarifa
diferenciada en la recoleccion de residuos. Por otra parte, los 11 municipios de la
provincia de Guanacaste han unido esfuerzos para la eliminacion de pldsticos
de un solo uso, se estd en proceso de presentacion y audiencia entre los
concejos municipales. Es asi como 42 municipios y 3 concejos distritales se han
adherido a la estrategia y han girado directrices a sus proveedurias, para la no
compra de productos pldsticos de un solo uso, como primer paso hacia cambio
en la reglamentacion. A la fecha, 132 instituciones (57%) han emitido directrices
y estdn cubiertas por la directriz nimero DGABCA-0002-2018

Desarrollo de proyecto para la eliminacion y la comercializacion de productos
de pldastico de un solo uso, los fabricados con estereofon y los que incluyan
microperlas o micropldsticos y prohibe que las instituciones del Estado
adquieran este tipo de productos

Acciones o proyectos desarrollados por las Municipalidades

Mediante una encuesta respondida por 39 de las Municipalidades del pais, se reportan

las siguientes acciones generales:
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Campanas de concientizacion, de limpieza, de recoleccion de residuos
valorizables, en sitios priorizados. La mayoria incentiva la participacion
ciudadana. Algunas (63%) cuentan con presupuesto, para garantizar la
alimentacion, equipo de proteccion personal, entre otros. En algunos lugares los
costos son aportados por el sector privado

Rotulacion de sitios criticos

Campanas de sensibilizacion y educacion ambiental dirigidas a estudiantes de
los centros educativos

Charlas sobre el manejo adecuado de residuos, de elaboracion de abono
orgdnico y de proteccion de las riberas de los rios

Elaboracion de material audiovisual para la gestion integral de residuos
Atencion de quejas, denuncias o inconformidades en la entrega de residuos all
servicio municipal o bien en la colocacion de residuos en lotes baldios
Campanas informativas casa a casa, sobre el manejo adecuado de los
residuos

Promocion de la participacion de los hogares en el Programa Bandera Azul
Ecologica (PBAE)

Programas educativos y de sensibilizacion como ‘Soy un generador
responsable’

Inspecciones para determinar fuentes directas de vertidos ilegales sobre el
cauce, junto con MINAE por construcciones ilegales en dreas de proteccion
Elaboracion de artes en las alcantarillas, infografias y afiches digitales
Habilitacion de la campana “Ecoins en Casa’

También se indican algunas actividades que son particulares para un canton, como

las que se enlistan a continuacion:

Realizacion de un congreso sobre el rechazar y reducir la generacion de
residuos

Se habilitd el Centro de Transferencia de Residuos Solidos para el ingreso de
cualquier residuo generado en el canton, excepto peligrosos

La Brigada del Cantéon de Moravia, cumple un rol fundamental en la eliminacion
de vertederos de residuos, ya que dentro de sus ejes estratégicos se encuentra
la gestion de los residuos solidos y especificamente la eliminacion de vertederos
ilegales en el cantén. Este grupo estd conformado por la Union Cantonal de
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Asociaciones de Desarrollo de Moravia (UCAMO) y la oficina de la Contraloria
Ambiental de la Municipalidad

e Se maneja el programa llamado ‘Sistema de Monitoreo y Mitigacion de
Vertederos’

» Ejecucion del proyecto “Protejo los rios y mares de mi pais’, donde con una serie
de murales pintados en diversos lugares del casco central, se busco generar
conciencia que todos los residuos depositados inadecuadamente generan
contaminacion en rios y océanos

e Ejecucion del Programa de Educacion y comunicacion social Heredia Sostenible,
COMO uNa Marca canton

e Seimplemento un proyecto en la feria del agricultor para reducir el consumo de
bolsas pldsticas

e Ejecucion de Consultoria Economia Conductual, donde se pretende determinar
los comportamientos por los que los usuarios del servicio realizan mal la
separacion de residuos e identificar con cudles acciones se pueden cambiar
esas conductas

e Desarrollo de la aplicacién "Jiménez recicla”

Acciones para la reduccion de pléstico de un solo uso de las municipalidades

« Campana de entrega de bolsas de yute y de tela de algoddn con el mensaje
"En San Isidro esta es la Bolsa de los Mandados” entregadas alrededor de 4000
en las oficinas municipales en los meses de diciembre 2020 y enero 202..
Ademds 500 se entregardn en la feria del agricultor

e Campanas con centros educativos e instituciones publicas para crear
conciencia respecto al uso de pldsticos

e Politica del cantén, no se permiten pldsticos de un solo uso en actividades
desarrolladas en el parque central

e Campana para evitar y eliminar el uso de estereofon

 Publicacién de imdgenes en redes sociales (Facebook) sobre consejos para
mejorar el manejo de las aguas residuales desde los hogares, ademads de la
importancia de eliminar el pldstico de un solo uso
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Gestion de residuos liquidos

La Estrategia Nacional para la Recuperacion de Cuencas Urbanas 2020-2030 (2020),
indica que el 84% de las aguas residuales de tipo ordinario y 54,7% de las aguas
industriales, se vierten de manera directa en cuerpos de agua. Ademds, utilizando
unicamente la informacion de los entes generadores que presentan reportes al
Ministerio de Salud, se estima que se vierten al menos 165 994 m3/dia de aguas
residuales industriales, de los cuales, 82 980 m?/dia corresponden a zonas urbanas.

Las aguas de los rios urbanos se encuentran criticamente afectadas por dicha
contaminacion, por ejemplo, los rios Maria Aguilar y Torres. Estos han sido clasificados
CoOmMoO cuerpos con contaminacion severa, segun una caracterizacion del agua
superficial realizada por el Laboratorio Nacional de Agua en el 2018 y por el muestreo
realizado para la elaboracion del Diagndstico Multidimensional del estado de situacion
del CBIMA (MINAE-GEF-PNUD, 2019). Este Ultimo sefala que, segin estdndares
internacionales, un rio urbano saludable debe contener una concentracion de no mads
de 1000 coliformes fecales en 100 mL, sin embargo, en época seca, una muestra del rio
Ocloro, tributario del rio Maria Aguilar, dio como resultado una concentracion de 1600
000 en 100 mL. El mismo Diagndstico indica que, en 2019 un 13,4% de las aguas residuales
conducidas por el sistema de alcantarillado son vertidas directamente al rio Maria
Aguilar y sus afluentes, sin ninguin tipo de tratamiento (MINAE-GEF-PNUD, 2019).

Para dar solucion a la problemdtica descrita, el Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados (AyA) ejecuta el Proyecto de Mejoramiento Ambiental en el Ared
Metropolitana de San José (PMAAMSJ), el cual incluye la rehabilitacién, refuerzo y
ampliacion de la red de colectores y redes secundarias de alcantarillado sanitario en
mds de 300 km:; adicional al sistema de alcantarillado existente de 14059 km en el Area
Metropolitana de San José. Este proyecto, permitird que la cobertura a nivel nacional
de aguas residuales con tratamiento por medio de la planta base de un 4,5% a un 26,8%.
Los beneficios del proyecto son midiltiples para la poblacién, como lo son (MINAE-GEF-
PNUD, 2019):

« Disminucion del vertido de materia orgdnica en rios y quebradas del Area
Metropolitana San José

e Mejora en la salud publica, por disminucion en la propagacion de plagas y en el
riesgo de enfermedades asociadas a la contaminacion del agua
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e Contribucion a la recuperacion de las dreas riberenas de rios como Maria
Aguilar, Tiribi, Rivera y Torres

e Aumento de la plusvalia en las propiedades dentro del drea del proyecto y que
se conecten al sistema de alcantarillado sanitario por eliminacion de tanques
sépticos

e Favorecimiento de la planificacion urbana al fomentar el crecimiento vertical.

Este proyecto finalizard sus obras en el ano 2024 y pretende proveer a las personas
que habitan en las dreas con mayor densidad poblacional del pais, un adecuado
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales (MINAE-GEF-PNUD, 2019)

Por otro lado, en el Caribe en el ano 2005 se inicié con las operaciones del primer
emisario submarino de Costa Rica, el cual se encuentra ubicado en la ciudad de Limoén
y beneficiaba a unos 70 000 habitantes en ese momento. La estructura es
administrada por el AyA, tiene una capacidad de flujo de 200 L/s, y su tuberia se adentra
unos 800 m en el mar, donde se hace la liberacion de los efluentes a una profundidad
de 17 m.

Este tipo de proyecto ha generado cuestionamientos sobre la posible afectacion en el
medio circundante, pues es necesario garantizar a la poblacion y al ecosistema, el
minimo impacto. Por ello el Estado se ha comprometido, a través del ente operador, a
mantenerse vigilante de la correcta operacion del emisario mediante un programa de
monitoreo.

En febrero del 2020, un grupo de investigadores (Muhoz et al, 2020) presentaron los
resultados de un estudio que tuvo como objetivo “evaluar la posible afectacion del
emisario submarino en la ciudad de Limén, sobre el medio marino circundante™ Se
establecieron seis estaciones de muestreo, cuatro de ellas cercanas a la zona de
desfogue y dos controles; en cada una se tomaron muestras de agua a 0 my 10 m
durante el 2012-2013 para medir nutrimentos, pardmetros fisicoquimicos,
concentracion de microalgas y cantidad de unidades formadoras de colonias (UFC)
de Enterococcus.

Se determiné que en la zona existe una marcada influencia de las lluvias sobre la
concentracion de los nutrimentos, silicato y ortofosfato, ademds de pardmetros como
el oxigeno disuelto y la salinidad. Las UFC se mantuvieron por debajo del limite mdximo
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de 35 UFC/100 mL establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos (EPA). La diversidad fitoplancténica fue alta y estuvo compuesta,
principalmente, por especies cosmopolitas. Debido a que la concentracion de
nutrientes y UFC son bajas, junto con una alta diversidad algal, se concluyd que, para
las muestras tomadas, no existio evidencia directa de un impacto negativo del
emisario sobre la zona estudiada.

Otro aporte de contaminacion en las costas, son las aguas oleaginosas o aguads
aceitosas, resultado de la mezcla de agua marina y el agua de refrigeracion, de las
fugas de combustible y aceite lubricante, de los barcos. Se les conoce también como
sentina o sludge.

Residuos en cursos de agua

Se ha indicado, para Costa Rica, que el 25% de las 4000 ton/dia de residuos solidos
generados terminan en rios y playas (Pefa Rojas, 2019). El Ministerio de Hacienda
reporta al menos, 600 millones de botellas de pldstico desechable/ano, casi el 90% no
son recolectadas y terminan acumuladas en cuencas hidrogrdficas, costas vy
ambientes marinos.

A manera de ejemplo, la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) indica que
invirtieron alrededor de ¢50 millones en los Ultimos cuatro anos (2016 al 2019) para
limpiar los embalses de plantas generadoras a lo largo del rio Virilla: Brasil, Electriona,
Belén y Rio Segundo. Entre el 2016 y 2019 se recolectaron alrededor 1600 ton de residuos
a diferencia de las 5000 ton reportadas entre el 2004 y 2008. Esta reduccion podria
deberse a la aprobacion de la Ley para la Gestién Integral de Residuos (Ley No. 8839)
en 2010 (CNFL, 202]). Por otro lado, la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH),
reporta, para su planta de Tacares abastecida por el rio Pods, 1580 kg de residuos de
junio 2018 a diciembre 2019. Los residuos recolectados son entregados a la
municipalidad o bien a un gestor autorizado. La empresa realiza campanas de
sensibilizacion enlas escuelas de las subcuencas de los rios utilizados para generacion
hidroeléctrica y en las comunidades del drea de influencia (Gémez-Herndndez y
Ramirez-Rodriguez, comunicacién personal, 2021).
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Cuadro 6. Cantidad de residuos recolectados en los embalses de las plantas
generadoras en el rio Virilla (Cob-Barboza, 2021)

Cantidad de
residuos

Aproximad
amente 483,67 534,29 274,96 256,44
5000

recolectados
(toneladas)

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) indica que, en las Ultimas décadas, se ha
detectado que el agua que llega a las plantas de generacion, arrastra gran cantidad
de residuos procedentes de centros urbanos. La institucion realiza distintas acciones
para evitar que estos lleguen al mar, por medio de campanas de recoleccion de
residuos con la participacion voluntaria de PBAE. A manera de ejemplo, se realizé una
actividad, en el 2019, en la Quebrada La Cabra y alrededores, afluente al Rio Santa Rosa,
del canton de Tilardn donde se ubica la Planta Miguel Dengo, ahi se recolectaron 24,5
kg de residuos; otra accion es la limpieza en los alrededores del embalse San Miguel,
perteneciente a la Planta Ventanas-Garita, donde a principios del 2021, se recuperaron
744 kg de residuos valorizables y 45,7 kg de residuos no valorizables. En acciones que
se han realizado en la Toma Virilla, Presa Garita y Embalse Cebadillg, los residuos son
arrastrados por el Rio Grande de Alajuela y Rio Virilla, y entre el 2013 y junio del 2021 se
cuantificaron 1927,37 Ton, con un costo de gestién de 90 649 565 (noventa millones
seiscientos cuarenta y nueve mil quinientos sesenta y cinco colones) (ICE, 2021).

La comunidad de Barra de Parismina, ha sido impactada, desde hace muchos anos,
por la gran cantidad de residuos provenientes de diversos sitios de la cuenca alta,
media y baja de los rios Reventazon y Parismina. En esta zona, el ICE con voluntarios de
diversas organizaciones han desarrollado talleres de sensibilizacion sobre el manejo
de residuos. El ICE ha coordinado jornadas de limpieza en Playa Barra del Reventazon-
Parismina desde el ano 2017 al 2020, periodo en el que se han logrado recolectar y
gestionar adecuadamente 8.6 Ton de residuos valorizables y 2.9 Ton de residuos no
valorizables (ICE, 202]).
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Muchos de los residuos viajan a traveés de los rios terminando su vigje en alguna de las
dos costas del pais: el Pacifico o el Caribe. Se han reportado como las causas de
contaminacién en los rios las que se presentan a continuacién (Pefa Rojas, 2019):

e Enfoque desarticulado entre las instituciones y el abordaje del problema
(produccién y consumo)

e Falta de un sistema eficiente de gestion de residuos en el pais, baja cobertura
del servicio en distintos lugares, equipos de recoleccion ineficientes, disposicion
final inadecuada, entre otras

e Falta de sensibilizacion ambiental de la poblacion, del sector comercial e
industrial sobre el impacto del mal manejo de los residuos sélidos (pldstico,
poliestireno expandido conocido como estereofén, entre otros)

e Lamayoria de los consumidores no consideran los aspectos ambientales de un
producto, el consumidor hace una relacion precio-tamano-calidad

e Falta de regulacion sobre la importacion y uso del pldstico a nivel industrial y
comercial, por tanto, se da un uso indiscriminado de dicho material en los
embualajes, envolturas, y empaquetado de los productos

e Opciones limitadas para la valorizacion de los residuos en el pais

e Los residuos pldsticos no son considerados en la lista de residuos de manejo
especial que indica la Ley 8839 y su Reglamento, por lo tanto, no les aplica el
principio de responsabilidad extendida del productor

e Movilizacion de los residuos, que por su peso y volumen no pueden ser captados
por los servicios de aseo de vias que realizan las Municipalidades, y se dirigen
hacia las alcantarillas y posteriormente a los rios por la accion del viento y de
las aguas pluviales

e Movilizacion directa hacia las alcantarillas de aquellos residuos que son
generados en zonas donde el servicio de aseo de vias no se realiza

e Ausencia de un sistema de alcantarillado sanitario en las ciudades para el
tratamiento de las aguas residuales negras y grises, existiendo casos donde el
vertido se da de manera directa hacia los rios

* No existe un mantenimiento periodico, predictivo y preventivo de los sistemas
de alcantarillado de las ciudades

e Elrescate de los rios urbanos no se visualiza como una prioridad a nivel politico.

e Falta de participacion de organizaciones ambientales en la discusion de
estrategias y reglamentos (MarViva, comunicacién personal, 2021)
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e Participacion Unicamente de gestores de residuos incluyendo centros de
acopio e industria del reciclaje, en la construccion de iniciativas de gestion de
residuos excluyendo a organizaciones dedicadas a la conservacion ambiental
(MarViva, comunicacién personal, 2021)

e Existe una desarticulacion institucional para la inversion de recursos técnicos,
financieros y administrativos para ejecutar acciones concretas de manera integrall.

« Ausencia de esquemas de internalizacién de los costos ambientales (MarViva,
comunicacion personal, 2021)

* La legislacion ambiental actual, no permite la efectiva ejecucion de un sistema de
multas para quienes cometan actos de vertido de residuos a los cauces de los rios

e El Tribunal Ambiental debe dictaminar sobre las denuncias que las Municipalidades
presentan por el tema de manejo inadecuado de residuos, pero el proceso es poco
efectivo, impidiendo a las Municipalidades ejecutar oportunamente las multas

Las causas anteriormente mencionadas son el resultado de varios factores, pudiendo
mencionarse la pobreza y desigualdad ya que los sitios mds criticos en cuanto a
contaminacion de los rios se relacionan con zonas marginales, donde se ubican
asentamientos ilegales. Por otro lado, existe una baja participacion ciudadana en los
procesos de mejora ambiental comunal, ya sea aquellos promovidos por la
municipalidad u otras organizaciones de la sociedad civil. Los entes responsables de
la salud publica, como Ministerio de Salud no se respetan como autoridad, la poblacion
no teme ser sancionada por sus actos (vertido ilegal de aguas residuales o de residuos
a los cauces de los rios). La poblacién, el sector comercial e industrial, ademds, en la
mayoria de los casos visualiza la gestion de los residuos como una obligacion
unicamente de la municipalidad y no como una responsabilidad compartida
(principio que establece la Ley 8839) (Pefa Rojas, 2019).

Existen varias acciones concretas ejecutadas por el MINAE relacionadas con la atencion
de la problemdtica de contaminacion de los rios por residuos solidos. Ellas son:

e Lo Direccion de Gestion de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Energia (DIGECA) forma parte de la comisién interinstitucional de proyecto
Corredores Biologicos Interurbanos y comision Tdrcoles, donde se trabaja el
tema de gestion de residuos en general

e Lo Estrategia Nacional Rios Limpios, tiene como objetivo general, establecer
acciones hacia la rehabilitacion y recuperacion de cuencas urbanas, y tiene un
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eje de trabajo especificamente de gestion de residuos solidos en las cuencas.
El primer informe de labores se encuentra en: http://www.da.go.cr/estrategia-

rios—limpios[

Actividades de limpieza

Evitar la contaminacidn es una mejor opcién econdmica y ambientalmente
comparada con limpiar o mitigar su impacto. Sin embargo, las actividades de limpieza
son necesarias mientras se abordan soluciones mads cercanas a la fuente de origen
de estos residuos. Ademds, lidiar con los residuos marinos puede beneficiar a las
comunidades a través de sensibilizacion, educacion y empleo remunerado en
proyectos como la recoleccion de residuos o el reciclaje, que pueden también ayudar
a desarrollar habilidades comercializables (UNEP & GRID-Arendal, 2016).

En el pais se realizan actividades de limpieza en espacios publicos que incluyen playas,
rios, zonas urbanas, calles, sitios publicos, dreas subacudticas, entre otros. Dichas
actividades se realizan por parte de las Municipalidades, organizaciones, empresas,
poblacion civil y otras instituciones. Durante la presente investigacion se recolect6
informacion de dichos actores.

Municipalidades

En el articulo 7 del Decreto 36093-S: “Reglamento sobre el manejo de residuos sdélidos
ordinarios’, se detallan las responsabilidades municipales con respecto a la gestion
integral de los residuos sélidos ordinarios generados en su canton, las cuales pueden
ser realizadas por su administracion o mediante contratos con empresas o
particulares. Se consultd a municipalidades de la zona urbana y costera sobre su
gestion y la relacion con los residuos marinos.

De las 84 municipalidades encuestadas se obtuvo la respuesta del 46%. De las
respuestas se obtuvo que el 76% tienen identificados los sitios inadecuados de
disposicion de residuos y el 88% tienen identificados los sitios criticos de acumulacion
de residuos, los cuales son principalmente lotes baldios, puentes, cafetales, aceras,
quebradas, cunetas, calles y algunas zonas de parque en distritos marginales. La
manera de identificar estos botaderos ilegales varia segun el cantén, pero indican que
las denuncias ciudadanas y los lugares “precarios” (poblacién con problemas sociales)
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son los Mmds usuales. En el centro de las ciudades también se evidencia esta
problemdtica de residuos mal dispuestos, por ende, se dispone de la limpieza de las
vias, sin embargo, esto no evita el arrastre al alcantarillado pluvial.

Por otra parte, el 92% de ellas desarrollan acciones o proyectos para evitar la
contaminacioén por residuos y el 96% manifiesta que incentiva la participacion
ciudadana. Especificamente, en cuanto a la reduccion del pldstico de un solo uso, el
67% tienen campanas o convenios.

Existen grandes retos para estimar la cantidad de residuos mal dispuestos en los
cantones, por ende, evaluar la cantidad de residuos que podria estar llegando a los
océanos por esta fuente. Normalmente, las municipalidades registran las cantidades
de residuos (o al menos el costo de disponerlos) que recogen en sus programas de
eliminacion de botaderos clandestinos y en las campanas de limpieza de playas y de
rios, lo que representa el Unico método existente para cuantificarlos. Sin embargo,
estos datos no se reportan oficialmente, usualmente se informan mediante
publicaciones en redes sociales, en la divulgacion de resultados de las campanas o a
veces como parte del informe del Programa de Bandera Azul Ecoldgica:
Municipalidades (PBAEM). Ademds, los residuos que arrastra un rio o que llegan a la
playa no se generaron necesariomente en los limites cantonales. Finalmente, no todas
las actividades de limpieza de rios o playas las realiza la municipalidad. Por lo que
posiblemente los datos no estdn completos, aunque lo comun es que la municipalidad
sea uno de los actores que participan en estas actividades.

Con respecto a la gestion de residuos en las cuencas, existen varias iniciativas que
incluyen las acciones generadas a partir del Voto Garabito (el cual ordena a todas las
municipalidades e instituciones en la Tarcoles tomar acciones para eliminar los focos
de contaminacién en la misma). Estas acciones tienen mayor o menor alcance seguin
el empeno y coordinacion de las subcomisiones. La mayoria de las municipalidades,
realizan campanas periédicas de limpieza de cauces o mdrgenes de rios y/o playas,
con apoyo de diferentes grupos organizados en cada canton, existen comisiones de
cuenca muy activas que trabajan tanto en limpieza como en reforestacion, sin
embargo, no existe un listado de las municipalidades que participan. La Unién Nacional
de Gobiernos Locales (UNGL) tiene capacidad para informar lo realizado a partir de los
informes PBAEM, sin embargo, la informacion es limitada ya que en este programa
participan un 30-40% de las municipalidades del pais. Otra fuente de informacion al
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respecto, ademds de la consulta directa, son los reportes de los Programas de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI), aunque no todas las municipalidades reportan sus
acciones externas o con la comunidad.

ONGs

En el contexto econdmico del pais, las playas son un sector de gran importancia
debido alturismo y la pesca, ademds de poseer hdbitats singulares para una variedad
de plantas y animales. Estas proveen una gran cantidad de oportunidades recreativas
y al ser visitadas por cientos de turistas reciben grandes cantidades de residuos, los
cuales pueden quedar acumulados a lo largo de ellas. Por ende, la mayor parte de las
actividades de limpieza realizadas por estas organizaciones se realizan en las playas,
sin embargo, muchas de estas también realizan limpiezas en otros sitios publicos.

Se consulté a organizaciones que trabajan en la costa Pacifica y el Caribe, obteniéndose
mMas respuesta por parte de las del Pacifico. Se describe a continuacion la metodologia
utilizada durante las actividades de limpieza, la planificacion de las actividades, los
residuos recolectados, la transformacion y gestion al final de las limpiezas.

Metodologia de las actividades de limpieza

Algunas organizaciones poseen métodos establecidos para realizar las actividades de
limpieza; tales como el establecimiento de zonas de recoleccion, grupos, duracion y
preclasificacion de residuos, mientras que otras priorizan la accién sin ninguna
organizacion en especifico. Usualmente, se crean subgrupos de personas a las que se
les asignan zonas de trabajo con el fin de abarcar una mayor drea de trabajo.

Se evidencia que estos métodos deben ser analizados y estandarizados, ya que
los datos que recolectan estdn incompletos o son muy generales como para
poder hacer estimaciones del impacto de sus actividades, asi como también se
determind que no se tienen claros conceptos tales como: residuos valorizables y
no valorizables. Por otro lado, en Costa Rica, el Programa de Limpieza de Playas
Bandera Azul, establecio una metodologia para la toma de muestras. Sin embargo,
los resultados no han sido adn sistematizados.
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Residuos recolectados

Algunas organizaciones tienen la prdctica de llevar un control de la cantidad de
residuos recolectados en cada actividad y las fracciones en que se separan. En
general los clasifican en: envases pldsticos, envases de vidrio, tapas pldsticas, envases
metdlicos, ademds de otros. El PNUMA reporto en el 2016, los diez articulos encontrados,
mads frecuentemente, durante limpiezas costeras alrededor del mundo. Ellos son:
colillas de cigarrillos, envoltorios y envases de alimentos; botellas de bebidas de
pldstico, vidrio y aluminio; bolsas de pldstico, bolsas de papel, tapas, agitadores de
plastico y pajillas para beber; y utensilios de un solo uso como tazas, tenedores y
cucharas. Ademds, se estima que los pldsticos componen el 95% de residuos marinos
que se encuentran en las costas, la superficie del mar y el fondo marino.

Se ha logrado, en muchos casos, identificar marcas de ellos entre los que se
encuentran: botellas pldsticas de Coca Cola, Tropical, Dos Pinos, envases de cerveza
(Pilsen, Imperial, Bohemia, Bavaria, marcas osidticos), envoltorios de: toallas Saba,
picaritas, ranchitas, envases en general, servilletas Sunli, sacos de Abopac, empaques
de condones, sobres de pastillas de la CCSS, envases de lubricantes: Ursa, Castrol,
Pennzoil; entre otros. Se reporta la recoleccion de artes de pesca, las cuales consisten
principalmente en cuerdas y redes; en menor proporcion se recolectan boyas,
anzuelos, trasmallos viejos, hilo de nylon, bombillos de botes camaroneros, mecate de
lineas, entre otros.

La mayoria de las organizaciones pesa los residuos y lleva registro de la cantidad de
voluntarios. Sin embargo, no existe una base de datos nacional que permita cuantificar
lo recolectado en dichas actividades. En el Cuadro 7, se recopilan algunas de las
cantidades reportadas por diversas organizaciones.
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Cuadro 7. Datos reportados por ONGs sobre sus actividades de limpieza

Organizacion

Residuos
Recolectados

Tipo de Residuos

recolectados

Cantidad de
Voluntarios

Aios de aplicacion
y cantidad de
actividades

En 36 actividades

25780k e
Rio Urbano 9 No especifica 796 durante el 2019 y
2020
2020: 74%
Registro de ‘basura’
Campanas de 2019: 50%
Lim iIchx de 16341kg chatarray 36% burante 48
o Ecios basura’ Y% 300 actividades en el
/p . o 2018-2020
Plblicos, Distrito 2018:47% PET y
de Cébano 37% ‘basura y
otros’
2852 kg o
“ . . 80 actividades de
Jaco Proyecto basura Colillas y .
Impact 62 432 colillas | “basura’ o impieza durante ¢l
P , N 2017-2020 ***
de cigarro
Sostenibilidad o
2871kg No especifica 1012 2016-2020
en Grande
50 % No
valorizable
Geoporter .
1767 k 50% Valorizables:
Costa Rica o7k % Valorizables: | &, 2018-2019
Ecotldn Plastico 30%
Vidrio 14%
Aluminio 6%
Tetrapak 1%
. _ 1% es material
Amigos del Rio | 24 795 kg .
valorizableyes | 3203 2014-2019

Torres

separado
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Aios de aplicacion
y cantidad de
actividades

Residuos Tipo de Residuos | Cantidad de
Recolectados recolectados Voluntarios

Organizacion

ECOS Tiquicia 187 kg No se menciona | 6 2019-2020

Reciclay

limpiezas de

playas de 382 kg No se menciona Enero 2019

Cabuya,

Cdbano
25-50

Eco Tdarcoles 34 000 kg No se menciona voluntarios/ | 50 actividades
jornadade | 2018-2020 aprox.
limpieza

***Cabe resaltar que esta organizacion hace mucho mas que limpiezas, durante el periodo
2017-2020 realizé en total 355 actividades diversas en educacion, ambiental, deportes, arte y
cultura, emprendedurismo y bienestar animal.

Fuente: Elaboracién propia con las respuestas obtenidas en la encuesta aplicada, 2021.

Transformacién y gestion de los residuos recolectados

La transformacion y gestion de los residuos recolectados en estas actividades de
limpieza son un reto ya que son pocas las opciones disponibles para la gestion y
disposicion de dichos residuos. Algunas organizaciones conocen de empresas que
transforman los materiales recolectados como anzuelos, cuerdas, pldsticos de tapas
para la elaboracion de piezas de arte, artesanias, piezas decorativas de artes, entre
otros usos. En el caso de residuos como vidrio, cartéon, metales, latas, botellas pldsticas
el recibimiento de estos residuos por parte de las empresas depende de su estado
fisico. Usualmente, los residuos no valorizables se envian a algun relleno sanitario
coordinando con la Municipalidad respectiva. La mayoria, de los que contestaron la
encuesta, desconoce la cantidad promedio de los residuos recolectados que deben
disponer de esta manera.
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En la mayoria de los eventos se coordina con la Municipalidad de la zona el traslado de
los residuos recolectados. Sin embargo, en ciertas actividades se debe realizar de manera
personal con recursos propios. En otros casos, se coordina con centros de acopio para la
recepcion de residuos valorizables, se mencionan entes como: Agrupacion de Mujeres
Atenienses Unidas por el Ambiente (AMAUPA), Centro de Acopio RECO Recicladora,
Asociacion de Distrito San Francisco, Centro de Acopio de Talamanca, Don Anibal en Playa
Coyote y el Centro de Acopio Waterkeeper-Bionic en Cobano.

En el caso del Caribe se indica que no existen incentivos, empresas que reutilicen o
transformen los residuos recolectados, asi como tampoco mecanismos para alertar
de apariciones esporddicas de residuos. En algunos casos, organizaciones han
formado alianzas para lograr objetivos conjuntos tales como:

a. En el 2020 se dieron campanas a cambio de diarios de comida con
patrocinadores como Automercado y la Comision Nacional de Emergencias
(CNE).

b. Colaboraciones de comercios y servicios que brindan refrigerios o intercambios
de productos como cerveza o pizza por unidad de residuos recolectados (bolsa
o bolde).

c. Comercios y servicios reciben publicidad en redes sociales mediante la
incorporacion de sus logos en las piezas de comunicacion, camisas, a cambio
de financiamiento para el pago de camisetas/prendas o demds.

Planificacion de las actividades

Segun las respuestas recibidas a la encuesta, los criterios utilizados para elegir los
sitios de recoleccidon son variados e incluyen:

« Sitios de alta visitacion turistica nacional e internacional (incluyendo sitios de
anidacion de tortugas), ya que se crea una necesidad de espacios limpios

e Zonas cercanas a los emprendimientos aliados ya que les permite un mayor
involucramiento de la comunidad

e Accesibilidad a las zonas de limpieza: seguridad, apoyo al acceso, facilidades
como banos, lavatorios, parqueo, disponibilidad de transporte de participantes
y materiales recolectados, clima
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Sitios especificos de trabajo: limpiezas subacudticas en el caso de buceadores,
Ecotdrcoles en la zona del Pacifico Central (principalmente en playa Tdrcoles,
Azul y Guacalillo, ya que son visitadas frecuentemente)

Playas inscritas en PBAE

Zonas de acumulacion, las cuales son definidas por observacion, inspecciones
previas en sitios donde evacuan corrientes marinas (Por ejemplo sectores de la
Reserva Absoluta Cabo Blanco), grupos de WhatsApp donde se difunde
informacion sobre los sitios mds afectados, reportes por redes sociales

Las organizaciones planifican sus actividades tomando como prioridad diversos

criterios, entre ellos se mencionan los siguientes:

Previomente establecidas durante todo el ano por ejemplo: una vez al mes en
un fin de semana especifico, otras son trimestrales, dltimo sdbado del mes
(bimensuol), tercer jueves de cada mes (fecho con menor ocupocién), entre
otros

Temporada turistica y el clima: la estacion seca supone una gran afluencia de
turistas por lo que se aprovecha la mayor participacion de grupos voluntarios y
visitantesy las condiciones favorables del clima. En la temporada baja (estacion
lluviosa) se aprovecha la mayor acumulacién de residuos provenientes de las
corrientes de rios y marinas, pero se disminuye la frecuencia de las campanas
debido a las condiciones del clima

Algunas fechas fijas:

o Jornada Nacional “Picnic en el rio” de Rio urbano. En el marco del dia
Internacional de Acciéon por los Rios (14 de morzo), la convocatoria se
realiza el domingo mds cercano a esa fecha

o Evento Operation Rich Coast (Enero)

o Dia de la Tierra (Abril)

o Dia de los mares (Septiembre)

o Dia del ambiente (Junio)

o Plastic Free July (Julio)

o Segun calendario mundial del ambiente

o Dia mundial de la Playa (Septiembre)

o 15 de septiembre: limpiemos nuestra finca
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Finalmente, la mayoria de las organizaciones considera que las actividades pueden
readlizarse de manera masiva y sistematizada. Sin embargo, enfatizan que es
importante la coordinacion, la capacitacion previa a las personas, la comunicacion
entre participantes, la cooperacion entre las instituciones involucradas y la definicion
adecuada de competencias. La participacion de la ciudadania en las limpiezas
permite una sensibilizacion hacia el problema, pero es importante recalcar que ésta
no es la solucion a la contaminacion. Generalmente, ademds de la ciudadania, se
crean conexiones con otras instituciones u organizaciones tales como: ONGs, centros
de acopio, empresas privadas, Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ASADAS), municipalidades, oficinas del
Ministerio de Salud, MINAE, entre otros.




2.1.2 Fuentes marinas

La contaminacion marina afecta el sustento econémico de una gran cantidad de familias de
las zonass costeras, impactando la pesca, transporte maritimo, el turismo, entre otros. El turismo
a nivel nacional represento, en el 2016, el 6,3 por ciento del Producto Interno Bruto, un total de 1
554 928 millones de colones, correspondientes a US$ 27126 millones en el 2016 y empleos para
211 000 trabajadores, lo que equivale a un 88% del empleo total (BCCR, 2017; Vindas, 2020). La
pesca por otro lado emplea a casi 5 mil personas (02 por ciento de la poblacién activa del
paiis). Como se puede observar, los costos por la inaccidn para resolver los retos que tenemos
COMoO pais, son mayores que los asociados con la prevencion y gestion de la contaminacion,
dado elimpacto econdmico en estos sectores. Los estudios indican que la contribucion de las
fuentes marinas en los residuos del océano varia significativamente segin el pais y el sitio, los
cuales pueden comprender entre un 32-50% (Sherrington et al, 2016; Viachogianni et al, 2018).
Las principales fuentes identificadas de residuos marinos en el océano son el sector pesquero,
los servicios turisticos en el océano y las embarcaciones de carga, puertos, muelles y marinas.

Sector pesquero

Recientemente se ha identificado que el sector pesquero representa una de las
principales fuentes de residuos en las fuentes marinas, Van Acoleyen et al, 2013 estima
una participacion del 65% solo para el sector pesquero (GESAMP, 2015; Sherrington et al,
2016; UNEP/OSPAR, 2009; UNEP MAP, 2015), en el cual predomina la generacién de los
llamados artes de pesca abandonados, perdidos o descartados, o coloquialmente
llamados artes de pesca fantasma ya sea accidental o intencionalmente.

La pesca fantasma es especialmente preocupante, ya que produce impactos
negativos directos sobre la economia y los hdbitats marinos. En Costa Rica las
asociaciones de pescadores, pescadores independientes y empresarios de turismo
consultados (Céspedes-Jiménez, 2021; Garro-Garro, 2021; Gutiérrez-Arce, 2021;
Rodriguez-Ugalde, 2021; Salazar-Rodriguez, 2021; Sédnchez-Segura, 2021) indican haber
sido testigos de tiburones, tortugas, delfines, aves y peces lesionados o muertos debido
a redes, anzuelos, cuerdas, trasmallos que han atrapado a estos animales. Montero
Cordero (2018) reporta, en un estudio realizado en el Parque Nacional Isla del Coco y
sus aguas adyacentes, que los pldsticos afectan esa zona. Entre el 2006 y 2015 se
identificaron varios tipos de residuos entre 300 y 350 m de profundidad. El 60% de los
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objetos fueron de pldstico, en su mayoria provenientes de artes de pesca. Actualmente
se han acumulado mds de b toneladas de este tipo de residuo en esa zona de estudio.
Ademads, la pesca fantasma no es solo un problema de contaminacion y bienestar
animal, también lo es para la industria pesquera, ya que mata productos
comercializables, representa una amenaza para los pescadores y obstruye los puertos.

Dos asociaciones de pescadores y un pescador independiente en la zona del Caribe,
fueron consultados sobre sus operaciones y los residuos generados, indicando que
ellos trabajan con embarcaciones pequefas y generan aceites (cambios de motor),
residuos ordinarios (envases pldsticos y paquetes), artes de pesca pldsticas como:
redes (trosmollo), cuerdas, lineas, anzuelos, nasas (joulos metdlicos) y boyas
(estereofon). Indican que las cuerdas y anzuelos son las herramientas que
semanalmente mads se pierden debido a que quedan atrapadas en piedras, en el caso
de las boyas, estas pueden durar mucho tiempo, pero se las roban.

La gestion de estos residuos es variada; en el caso de las redes recuperadas se
intentan reparar o reutilizar en cercas para pollos o gallinas, en caso de no ser posible
son colocadas en los residuos recolectados por la municipalidad; al igual que las
baterias de motor; los envases de aceite para el motor en algunos casos son
enterrados debido a que desconocen quién los puede recibir; los envases pldsticos y/o
recipientes de comida usualmente son reutilizados en el hogar (Céspedes-Jiménez,
2021; Rodriguez-Ugalde, 2021; Salazar-Rodriguez, 2021; Sanchez-Segura, 2021).

Indican los pescadores entrevistados del Pacifico que ellos, a través de las
asociaciones han recibido educacion ambiental que ha permitido un cambio de
hdbitos con respecto a los residuos vertidos en el mar. La Confederacion
Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC) ha apoyado con
presupuesto para reuniones y capacitaciones de los distintos grupos de pescadores,
asi como el INA. A manera de ejemplo indican que los pescadores en general no tiran
los aceites de cambio del motor, sino que los recogen en los mismos recipientes y los
entregan a la municipalidad (caso de pescadores de Cabuya), cuando baja la marea
recogen las baterias inservibles utilizadas para alumbrarse por la noche, los residuos
orgdnicos, producto de la limpieza de peces, los recolectan en una bolsa y al dia
siguiente lo descargan en el mar fuera de la playa. Indican que, el ingreso econémico
producto de la pesca se ve incrementada gracias al turismo, y el turista no visita playas
sucias, malolientes y con presencia de aves rapaces. Por el contrario, los del Caribe
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indican no haber recibido ningun tipo de capacitacion en cuanto a impactos en el
ambiente de las prdcticas de pesca que ellos realizan.

Embarcaciones marinas que brindan servicios turisticos

En el pais se encuentran una amplia diversidad de empresas turisticas que navegany
brindan servicios en el océano. Por ejemplo: navegacion, pesca deportiva, deportes
acudticos, snorkel, buceo, avistamiento de ballenas, delfines, entre otros. No se han
identificado lineamientos en la legislacion que indique la disposicion de los residuos
generados por estos sectores y no hay una cifra global que cuantifique la contribucion
de estos al total de residuos marinos. Se hicieron consultas a estos sectores con el fin
de identificar los tipos de residuos generados, su gestion y la concientizacion que se
tiene sobre este tema.

Las empresas de buceo indicaron que la presencia de residuos marinos afecta su
actividad socioeconémica debido a que la finalidad de estas actividades es la vida
marinay no la contaminacion, por ende, pueden perder clientes. Reportan apariciones
espordadicas de residuos marinos en sus buceos, como residuos ordinarios y artes de
pesca, especialmente las corrientes vy lluvias de septiembre y octubre que provocan
que los rios fluyan con grandes cantidades de residuos pldsticos. Ademds, han
detectado cambios en la biota marina, como la muerte de corales, disminucion de
especies y suciedad en los sitios de buceo. Aseguran que durante sus actividades
producen muy pocos residuos que incluyen residuos orgdnicos de frutas y empaques
de galletas y jugos. Ademds, mencionan que durante sus actividades promueven la
recoleccion de residuos encontrados en la zona.

En el caso de las embarcaciones turisticas, se obtuvo respuesta de la empresa
Okeanos Adventures que brinda tours a la Isla del Coco por periodos que abarcan
semanas, por ende, generan una cantidad de residuos considerable. Indican que se
rigen bajo la normativa del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida en el
Mar (SOLAS); brindan capacitaciones a sus operarios con el fin de disminuir los residuos
generados y separar adecuadamente para su posterior reciclaje. Mencionan que el
espacio disponible para guardar los residuos y devolverlos al puerto es un reto. En su
caso, gestionan los residuos con el Puerto de Puntarenas e indican que se deben
mejorar los centros de acopio.
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Puertos, muelles y marinas

En un andlisis sobre la administracion de puertos, muelles y marinas deportivas, se
encontré que algunas son administradas o fiscalizadas por instituciones publicas y
otras de manera privada. Esto se puede observar en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Puertos, muelles y marinas deportivas en el Océano Pacifico y Mar Caribe y

sus administraciones

Ubicacion Puertos Muelles Marinas deportivas
Caldera?® Barrio de El Carmen* | Papagayo®
Puntarenas' Quepos' Los Suenos®
Pacifico Golfito® Pez Vela®
Cuajiniquil*

Punta Morales®

N2
Caribe Moin

APM Terminals’

Recope?

"Administrado por el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

2 Administrado por la Junta de Administraciéon Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atléntica (JAPDEVA)

% INCOP fiscaliza la concesion

4Administrado por INCOPESCA

5 Administrado por la Liga Agricola Industrial de la Cafa de Azucar (LAICA)
 Muelle Municipal

7 Concesion y fiscaliza el Consejo Nacional de Concesiones

8 Comision Marinas y Atracaderos Turisticos, ICT

¢ Refinadora Costarricense de Petroleo

65



Analizando la situacion de la recepcion y gestion posterior de residuos, se indico que,
en Costa Rica, los navios al arribar a los puertos, pueden entregar residuos solidos
provenientes de sus actividades, siempre y cuando hayan realizado los tramites
respectivos. Estos consisten en solicitar a una agencia portuaria, la gestion de los
residuos mediante la solicitud a un gestor de residuos aprobados por el Ministerio de
Salud y en el caso del INCOP deben de encontrarse registrados ante esa entidad. Los
capitanes deben avisar con un dia de anticipacion, la necesidad de los servicios (Salas
Monge, 2021; Sotela-Vargas, 2021).

Durante el presente estudio fue posible obtener informacion de dos empresas que
brindan servicios de gestion de residuos en puertos, muelles y marinas tanto en el
Caribe (JAPDEVA, APM Terminols) como en el Pacifico (INCOP). Estas proveen servicios a
navios mercantes, tanqueros, turisticos y de pasajeros. Son contactados para el
servicio por medio de correo electrénico y los agentes navieros (Jackson y Jackson,
2021; Rodriguez-Herrera, 2021)

Indican los entrevistados que recolectan “Sludge” o aceite quemado y residuos soélidos
(pléstico, vidrio, madera, cartén, papel, aluminio). La mayor parte de residuos
recolectados es pldstico. Por ejemplo, navios donde vienen automdoviles que traen
bolsas de aire para que los carros no se danen durante el transporte, tienen una
vdlvula para quitarles el aire y asi reutilizarlos, proceso que dura mucho, por tanto, los
rompen por facilidad, convirtiéndolos en residuos. Lo recolectado no necesariamente
debe ser reportado, en el caso del Caribe, las oficinas del Ministerio de Salud y JAPDEVA
lo solicitan, sin embargo, el Ministerio de Salud de Puntarenas no.

Algunos residuos, como por ejemplo el “Sludge” es llevado a CEMEX para su

coprocesamiento y los sdlidos valorizables a centros de acopio.




Los retos que estas empresas enfrentan con respecto a los residuos se enumeran a
continuacion:

1. Tramitologia de permisos para las empresas gestoras: es variable y depende
del puerto o muelle al que se le quiera dar servicio. A manera de ejemplo, APM
Terminals pide hacer un trdmite de permisos por naviera o por servicio,
limitando la efectividad del servicio que se pueda brindar. Por otro lado, Caldera
lo solicita mensualmente donde el trdmite no es complicado y JAPDEVA una vez
al ano, con la flexibilidad de actualizar los cambios.

2. Limitaciones para la aplicacion de sanciones cuando los navios incumplen con
la disposicion de los residuos, debido a que los reportes cuentan con
regulaciones que lo impiden. Los agentes portuarios son los encargados en
hacer efectivas las regulaciones, por ejemplo, existen multas de $5000 (si no hay
un registro de la descarga del “sludge”), también tienen que pagar $2000 a la
empresa encargada de sacar el exceso de ese “sludge’. A pesar de que el
mecanismo de multas existe, hay vacios para su aplicacion, ya que se justifica
que al no ser Costa Rica parte del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Bugues (MARPOL), no deben exigirles reporte o aplicarles
las multas. Esto refleja su infectividad ya que Costa Rica tiene adoptado el
Convenio de Londres desde hace anos, por lo tanto, se cuenta con regulaciones
aplicables en esta materia.

3. Contacto con clientes: APM Terminals les impide el contacto directo para
brindar sus servicios, por tanto, dependen de los agentes navieros como
intermediarios para que los llamen, a diferencia de los otros puertos donde ellos
mismos pueden ofrecer sus servicios a las navieras directamente.

El proceso de descarga de los residuos es reportado unicamente por el INCOP el
cual indica que se colocan manteados como proteccion para evitar que caigan
los residuos al mar, pero en este momento la institucion no cuenta con una guia
para informar a las embarcaciones del proceso para gestionar los residuos
solidos y liquidos en los puertos. Por otro lado, a pesar de que se requiere
infraestructura y equipos para una buena gestion de residuos, no se han realizado
acciones para lograrlo.
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INCOP reporta las siguientes tarifas que se cobran en Puerto Caldera y sus muelles las
cuales dependen del tipo de servicio portuario ofrecido (Cuadro 9). Estas son cobradas
de la siguiente manera

e A granel para descargas de residuos liquidos
¢ Como mercaderia general sila descarga es de residuos solidos

Cuadro 9. Tarifas por servicios de recoleccion de residuos liquidos y solidos en puerto
y muelles del INCOP

Residuos liquidos Residuos sélidos

S o Cargay

Limpieza | Cargay Limpieza P
AL del descarga | Muellaje* | del de 9 Muellaje
muelle muelle | agranel |(US$/ton | muelle (uss/ton

. mercader e
(uss/ton | (US$/ton | métrica) | (USS$/ton B métrica)
métrica) | métrica) métrica)
general

Puntarenas | 0,10 3 0,39 010 10,69 0,56
Puerto

010 6,48 0,74 010 10,69 0,56
Caldera

Servicio brindado por un tercero, se cobra el 15% sobre el servicio
Golfito facturado (establecido en el Reglamento de Operaciones Portuarias, en
el articulo 190)

*Es el derecho que pagan los navieros o su representante por todas las cargas o mercancias
de importacion y exportacion por la utilizacion de los muelles e instalaciones portuarias.

Fuente: Elaboracion propia.

El Cuadro 10 indica las cantidades de residuos recolectados en los puertos
administrados por INCOP durante los anos 2016-2020.
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Cuadro 10. Cantidad de residuos recolectados en los afos 2016-2020

ANO
Tipode
Muelle p. Total
residuo 2017 2018 | 2019
general
i AgQuas de
Sociedad guc - - - - 20742 | 29742
Portuaria sentina
Granelera AGLIGS
de Caldera g' - 5771 40,82 83,00 - 181,53
residuales
(spcC)
(Tonelodos) “Sludge’ 102615 |[100549 | 86351 | 90157 755,06 | 455178
Agua
. 27,00 78,80 163,40 269,20
jabonosa
Puntarenas .
Residuos
(Tonelodos) . 166,80 | 53928 | 89396 | 63440 |39347 |262791
solidos
Sludge 746,30 |1753,00 |1143,70 | 879,92 228650 | 575142
Total
generall 1939,25 | 338248 | 3020,79 | 266229 | 267445 |13 679,26
(Tonelodos)

*Las aguas de sentina son residuos generados en las operaciones hormales en buques, en
donde se mezclan liquidos provenientes del cuarto de maquinas, filtraciones, restos de
combustibles, etc. Estos residuos estan formados por un sistema disperso de dos fases: agua e
hidrocarburos. Por la toxicidad de los hidrocarburos, todos los residuos de sentina deben ser
tratados en tierra (IMO, 1989).

Fuente: Planificacion Institucional (2021)

Con respecto a las sanciones por descargas de residuos se indica que, si estas
suceden en altamar, el mecanismo existente es que la parte interesada hace la
denuncia con pruebas ante los Tribunales de Justicia. Si estas son en puertos, la
Autoridad Portuaria a través de la empresa concesionaria, debe hacerse responsable
de brindarle seguimiento a la problemdtica y su debida sancion.
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Por otro lado, en el Mar Caribe, se cuenta con varios muelles siendo uno de ellos
administrado por APM Terminals. La empresa informé que mantiene una
vigilancia estricta en el manejo de los residuos por parte de companias
subcontratadas (gestores de residuos), los cuales han sido coordinados por
agencias navieras. Desconocen la cantidad de residuos recolectados y los
costos del servicio (Lozcmo—Ortiz, 2021).

No existe informacion con respecto a las acciones de gestion de residuos, de los
otros administradores de puertos, muelles o marinas, a pesar de los esfuerzos
realizados para obtenerla.

Es importante indicar que, a nivel internacional, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) ha reconocido que la provisién de instalaciones portuarias
de recepcion es fundamental para la implantacion eficaz del Convenio de
MARPOL. Asimismo, el Comité de Proteccién del Medio Marino (MEPC) ha animado
firmemente a los Estados Miembros, en particular a los que son Partes en el
Convenio en calidad de Estados rectores del puerto, a cumplir sus obligaciones
convencionales con respecto a la provision de instalaciones de recepcion
adecuadas. El Comité también convino en la elaboracion de una base de datos
sobre las instalaciones portuarias de recepcion (PRFD por sus siglas en inglés)
como un médulo del Sistema Mundial Integrado de Informacién Maritima (GISIS)
de la OMI (Instalaciones de recepcion, 2027). La PRFD se concibidé con el fin de
permitir a los Estados Miembros actualizarla mediante la utilizacion de una
contrasena y al publico en general tener acceso a toda la informacion en la
modalidad de lectura solamente. La base de datos se puso a disposicion del
publico el 1 de marzo de 2006. Se puede acceder al siguiente link: IMO Web
Accounts:
https://webaccounts.imo.org/Common/weblogin.aspx?App=GISISPublic&ReturnUr
|=https%3A%2F%2Fgisis.imo.org%2FPublic%2F&error_message=login_required

Mg ’




2.2. Impacto a los ecosistemas

Costa Rica posee una amplia diversidad de ecosistemas marinos, distribuidos en
zonas estuarinas y costeras hasta zonas peldgicas y de elevada profundidad
(Wehrtmorm & Cortés, 2009). Lamentablemente, estos ecosistemas marinos, al igual
que muchos otros en el mundo, reciben una cantidad importante de residuos solidos,
especialmente pldsticos; sin que se pueda cuantificar cudl es la magnitud del
problema (FAO, 2016; Lively & Good, 2019; Schuyler et all, 2014).

Uno de los ecosistemas mds afectados son las zonas estuarinas o bosques de
manglar. Estos poseen un importante rol ecologico brindando refugio a muchas
especies de plantas, peces, invertebrados y aves marinas, especialmente en sus
primeras etapas de vida, (Berkstrém et al, 2020; Glazner et al, 2019), pero
lamentablemente los manglares tienden a ser sumideros de residuos solidos
acarreados por la dindmica de los rios y la influencia de las mareas (lvar do Sul et al,
2014; Luo et al, 2021). La alta contaminaciéon de estos ecosistemas perjudica el
asentamiento de nuevas pldntulas, influyendo en el crecimiento y desarrollo de este
tipo de bosques (Helcoski et al, 2020; Luo et al, 2021). Ademds, la fauna presenta
afecciones como modificaciones en su comportamiento y disminucion del
reclutamiento de especies, muchas de ellas de interés comercial como pargos
(peces), jaibas (Crustdceos), pianguas (bivolvos), entre otros (Auto et al, 2017; Martin et
al, 2020; Rodrigues et al, 2019).

Los ecosistemas costeros también estdn afectados por los residuos sélidos, que son
acarreados por la dindmica del oledje, las corrientes y las variaciones mareales (Hoi
Shing et al, 2018; In-Sung et al., 2015), aumentando el impacto en la biota, debido a la
ingesta de muchos de estos residuos, lo cual, modifica el desarrollo ontogénico y
afecta directamente la abundancia y diversidad de las especies (Setald et al, 2016).
Muchas organizaciones a nivel mundial se han dedicado a mitigar el problema
mediante campanas de limpieza y educacion ambiental, estos esfuerzos sustentan
datos de la dimension real del problema y podrian ayudar a mejor el entendimiento
de este (Jorgensen, 2020). Sin embargo, la informacion recopilada en Costa Rica no
permite conocer el alcance de los beneficios de estas campanas, y si las condiciones
del ecosistema han mejorado en el tiempo.
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Otros ambientes marinos presentes en el pais que constituyen un desafio logistico
para su evaluacion, son los sistemas arrecifales de los cuales no existe informacion. No
obstante, otros paises reportan que los desechos sélidos provenientes principalmente
de las actividades pesqueras, son los residuos que podrian estar generando un mayor
impacto. Estos residuos de artes de pesca extraviados o desechados pueden
modificar perjudicialmente y fragmentar el sustrato presente en dicho ambiente
marino (ole Carvalho-Souza et al, 2018; Lively & Good, 2019).

Los ecosistemas arrecifales son bien conocidos por su gran diversidad y alta
productividad, pero también inciden en actividades econdmicas extractivas como la
pesca y las recreativas como el turismo, aumentando su exposicion a estos residuos
sélidos (Campbell et al, 2012; Rangel-Buitrago et al, 2018). Actualmente, en el mundo los
artes de pesca desechados o extraviados constituyen una amenaza para la biota
marina, se estima que un arte de pesca fantasma (extraviado) sigue dafando la biota
durante al menos 20 anos y con una letalidad de hasta un 70% de los organismos que
quedan accidentalmente atrapados (Lively & Good, 2019).

La pesca fantasma es una problemdtica en ambientes costeros y peldgicos, sin
embargo, el desafio de evaluacion de las zonas peldgicas también limita el
conocimiento del impacto a estos ecosistemas. Recientemente se han
identificado algunos puntos en mar abierto de acumulacion de estos residuos,
mediante el estudio de la dindmica de las corrientes y efecto de los vientos
(Fronceschini et al, 2019; Soto-Navarro et al, 2020). Uno de los estudios mds
recientesy “‘cercanos’ a Costa Rica sobre esta problemdtica es en la gran “isla” de
plastico del Pacifico, la cual presenta gran cantidad de redes y cuerdas usadas
para la pesca, que ha provocado que muchos cetdceos se enmallen y que los
expertos categoricen este tipo de residuo, como uno de contaminacion de gran
preocupacion para este grupo de organismos (Gibbs et al., 2019).

Pero la afectacion de enmalle no es el Unico peligro que enfrentan la fauna peldgica,
la ingesta de residuos sdlidos, ha provocado encallamientos masivos de grandes
mamiferos marinos, atribuidos al mal estado de salud de los organismos por
desnutricion o enfermedades asociadas a la ingesta de volimenes considerables de
pldastico, esta misma condicion de desnutricion se ha reportado en tortugas marinas y
otros organismos peldgicos (Fossi et al, 2012; Panti et al. 2019; Valderrama Ballesteros
et al, 2018). Las tortugas marinas en particular ingieren de bolsas pldsticas debido a la
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similitud de estos residuos con algunas presas naturales como las medusas
(Gundogdu et al, 2019; Rizzi et al, 2019; Schuyler et al, 2014). Las aves marinas también
se ven afectadas ya que usan las zonas peldgicas, como sitios de alimentacion y
confunden muchas veces posibles presas con pldstico flotante (Acampora et al, 2016;
Hidalgo-Ruz et al, 2012; Miranda-Urbina et al, 2015). Estas especies por o tanto no sélo
estdn amenazadas por sus hdbitos alimenticios, sino también, al ser usarias de las
zonas costeras para su reproduccion, experimentan obstdculos que limitan sus dreas
de anidacion, poniendo en peligro muchas etapas vitales para la existencia de las
especies (GUndogqu et al, 2019; Ory et al, 2018).

No podemos dejar de lado, que la conectividad de los ecosistemas riberenos incide
directamente en la salud de los ecosistemas marinos costeros. Costa Rica posee
un abundante y diverso recurso hidrico, que sostiene una gran biodiversidad de
organismos, ademds de ser esenciales para garantizar el bienestar social vy
econdémico del pais. No obstante, el desarrollo industrial y urbanistico acelerado ha
deteriorado la calidad de las principales cuencas hidrogrdficas de la Gran Area
Metropolitana. A nivel pais, el deficiente manejo de los residuos solidos, la mala
gestion del uso del suelo alrededor de las cuencas y el desarrollo urbanistico no
planificado, se identifican como los principales factores que amenazan el estado
de salud de las cuencas (Estrategia Nacional para la recuperacion de cuencas
urbanas 2020-2030, 2020).

Como se ha evidenciado en todos estos ecosistemas y la biota que alberga
presentan una problemdtica asociada a los residuos solidos. El problema es
determinar la magnitud de esta afectacion en los ecosistemas costarricenses, ya
que como pais no hay suficientes estrategias que recopilen la informacion de
manera integral. Existen iniciativas de algunas instituciones publicas y privadas,
para capturar informacion sobre contaminacion marinag, pero esta informacion no
estd accesible y se desconoce el alcance que podria tener. Los efectos del impacto
de estos residuos es una necesidad a nivel global y pais, con esta informacion se
pueden obtener estrategias de mitigacién dirigidas y eficaces (Luo et al, 202;
Yaney-Keller et al, 2019).
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2.3. Monitoreo de los residuos marinos

En Costa Rica se han impulsado iniciativas para evaluar los ecosistemas
mediante técnicas de monitoreo a nivel nacional, con informacion
georreferenciada, sistematizada y cotejable en el tiempo. En el 2016 el Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), presentd el Programa Nacional de
Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC) para varios de los ecosistemas marinos
predominantes en el territorio nacional, el cual se establecié mediante el Decreto
Ejecutivo No. 39747-SINAC. Estos protocolos tienen como objetivo principal
evaluar el estado de salud ecolégico de las Areas Silvestres Protegidas (ASP). Esta
herramienta posee una adecuada rigurosidad cientifica que permite identificar
presiones y amenazas, brindando la informacion necesaria para una adecuada
gestion de las ASP. Estos PRONAMEC oficializados para usarse a nivel nacional,
algunos fueron generados para ecosistemas marinos como: playas rocosas,
playas arenosas, manglares, arrecifes coralinos, con el fin de conocer la salud de
las poblaciones como cetdceos y tortugas marinas y monitorear los efectos del
cambio climdtico. Actualmente se estdn por oficializar los PRONAMEC de peces
peldgicos y arrecifes rocosos.

Todos los PRONAMEC poseen indicadores biologicos relevantes especificos para
cada ecosistema. Estos indicadores permiten ser monitoreados en el tiempo,
donde sus rangos de variacion son generadores de informacion necesaria,
ademdas, sirven como alertas para una mejor gestion de los ecosistemas. De
todos los protocolos, solo el PRONAMEC de Playas Arenosas, posee un indicador
sobre la incidencia de residuos solidos. Este contempla realizar transectos de
banda de cien metros de largo por tres metros de ancho, en forma paralela a la
linea costera. Donde se recogen todos los desechos solidos en el transecto, para
luego ser contabilizados, medidos, pesados y clasificados en cinco grupos
principales (vidrios, metales, pldsticos, materiales celulésicos y otros) (SINAC,
2016). La informacién recopilada por este indicador no se ha reportado
oficialmente, desconociéndose cudntas Areas Marinas Protegidas (AMPS) lo han
aplicado y por cudnto tiempo, pero este indicador es un avance prometedor de
una informacion georreferenciada, sistematizada y cotejable en el tiempo.
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Este indicador en playas arenosas brinda una oportunidad de reevaluar los demas
PRONAMEC e incluir un indicador a cada uno de ellos enfocado a evaluar el grado
de contaminacion de los ambientes marinos y la afectacion sobre la biota presente.
Este indicador evidentemente debe poseer los ajustes necesarios pertinentes
cada ecosistema. Todo esto con el fin de generar informacion estandarizada sobre
el estado de la contaminacion, y que esta sea cotejable entre los diferentes
ecosistemas monitoreados. Dentro del desarrollo de este Plan, este tema fue
abordado en un subcomité de los ejes estratégicos, del cual resulté una propuesta,
con este indicador depurado y adaptado a diferentes PRONAMECSs existentes (ver
propuesta de indicador a cada PRONAMEC en Anexo 1).

Otro tipo de monitoreo a nivel nacional, estd presente en la “Estrategia nacional
para sustituir el consumo de pldasticos de un solo uso por alternativas renovables
y compostables 2017-2021" de Costa Rica, se describe una propuesta
metodoldgica para el monitoreo cuali-cuantitativo de micropldsticos en arena
de playa. Ninguno de estos dos métodos ha expuesto resultados a nivel nacional.

Existen otras iniciativas nacionales, que corresponden a CcoMpPromisos
internacionales adquiridos, para la sistematizacion de datos: como en el marco del
MARPOL, donde se busca la sistematizacion de la informacion sobre los residuos
generados en puertos, muelles y marinas, con el objetivo de mejorar la gestion de
estas en esta temdtica. Otra iniciativa es el Proyecto Asociaciones Glolitter,
implementado conjuntamente por la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Organizacién Maritima Internacional (OMI), financiado por
la Agencia Noruega para la Cooperacién al Desarrollo (NORAD) y asumida por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de
Obras Publicas y Transportes y Ministerio de Seguridad Publica, del cual también
contribuye el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), el cual
tiene como objetivo general: “Iniciar un proceso para ayudar al pais a prevenir y
reducir la basura pldastica marina de los sectores del transporte maritimo y la pesca,
e identificar oportunidades para la reduccion del uso de pldstico en ambas
industrias”. La finalidad de este es cuantificar los residuos sélidos en el mar, que
ayuden a plantear opciones de  mitigacién  al  problema  (FAO).
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2.4. Educacion, sensibilizacion y comunicacion

A continuacion, se detallan algunos programas nacionales, locales e intersectoriales
que se desarrollan en el pais respecto al tema de residuos terrestres y marinos.

Programa Nacional de Educacion Marina del Ministerio de
Educacién Publica (MEP)

El Programa Nacional de Educacion Marina, un compromiso de todos. “AMOR Y
GRATITUD AL MAR. Una educacién de cara al mar” (Volverde—Soll’S & Orozco-Alvarado,
2021) se oficializé en marzo de 2009 en un lanzamiento realizado por Alejandrina Mata
S, Viceministra Académica de Educacion. Es un Programa que se basa en las
necesidades y caracteristicas de las comunidades. Se ha ejecutado de manera
presencial en 250 centros de ensenanza de algunas regiones educativas del pais, no
obstante, se pretende que se implemente de forma virtual dentro y de ser posible fuera
del pais.

Tiene como objetivo “sensibilizar a docentes y estudiantes para que se conviertan en
agentes multiplicadores de las ideas de conservacion y manejo sostenible, y realicen
acciones concretas integrando a las comunidades, no solo para elevar los niveles
cognoscitivos y la calidad de vida, sino valorar la importancia de proteger, conservar
y manejar racionalmente los ecosistemas marinos-costeros’.

La poblacion beneficiaria del programa son las y los docentes de la Educacion General
Bdsica de las 27 Regiones Educativas de Costa Rica y otros docentes

Centroamericanos.




Otras iniciativas gubernamentales que refuerzan la
educacion

Educacion ambiental en el SINAC

Las Areas de Conservacion del Pacifico, recibieron en el 2018 una capacitacion por
parte del Grupo de Cientificos de la Basura de la Universidad Catdlica del Norte de
Chile, en el tema de metodologias para el monitoreo de residuos en playas
enfocada en la ciencia ciudadana. Posteriormente, las personas participantes,
tenian el compromiso de replicar el proceso en escuelas o colegios. Ademds, de
mantener el contacto con todos los paises participantes. Se espera que en el 2021
se retome la actividad con nuevas personas y de manera virtual (Yamileth Cubero
de ACOPAC y Christian Diaz de ACT, comunicacion personal, 2021).

Ademds, se destacan los Programas de Educacion Ambiental del Parque Nacional
Marino Las Baulas, el Refugio de Vida Silvestre Ostional, Refugio de Vida Silvestre
Camaronal, y la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco junto con el Area Marina
de Manejo Cabo Blanco. Este ultimo (Cabo Blanco) y Baulas son las dreas que han
ejecutado acciones por varias décadas.

Regulacion del uso, consumo y etiquetado del plastico de
un solo

Desde el 2018 el pais tiene la Directriz del MINAE 014, que estd dirigida a las
instituciones del sector publico para regular uso, consumo y etiquetado del

pldstico de un solo uso. En el 2021 se publicd la prohibicion de pldsticos de un
uso en las Areas Silvestres Protegidas (ASP).

Normativa de la Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda

Desde el 2015 se establecio la Normativa técnica para la aplicacion de criterios
sustentables en las compras publicas y guia para su implementacion, ley N° 8839,
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Gestion Integral de Residuos (articulo 29 de la ley y 44 de su reglamento general).
Disponible en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx
PparamlI=NRTC&nValorl=l&nValor2=792358nValor3=1002458strTipM=TC

Programas del Niicleo Nautico Pesquero (NNP) del INA

Estos programas incluyen modulos que estdn relacionados con la gestion de los
residuos en los puertos, muelles y marinas, logrando el cumplimiento de las
regulaciones del Anexo V del Convenio de MARPOL. Aunado a otros materiales como el
‘Curso Modelo OMI 138 Conciencia en el Medio Marino’, entre otros materiales. En el
Cuadro 11 se observan todos los modulos desarrollados y algunos se encuentran
disponibles en la oferta actual del Nucleo Ndautico Pesquero.

Cuadro 1. Programas del NNP del INA

Programa al que

pertenece
) Patrén de
Principios de Legislacion y Contaminacion 20 Embarcaciones de Recreo
Marina en la Zona Costera 2) Patrén de Navegacion
Bdsica
Control Reduccion de la Contaminacion
, Y 20 N/A
Marina
Conciencia del Medio Marino 35 N/A

Aplicacion del sistema de gestion ambiental
para Productos Quimicos en el Sector Ndutico | 30 N/A
Pesquero y Acuicola**

Implementacion de un Sistema de Gestion

. ) 35 N/A
Ambiental en las Embarcaciones** /

** Dichos modulos se encuentran inactivos actualmente, pero si poseen el material didéctico
respectivo.
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Fuente: (Marco & Quesada Alvarado, 2027)

Cabe destacar que uno de los retos que enfrenta la institucion es la baja demanda de
los modulos, por lo cual, muchos de estos se encuentran inactivos.

Ademds, esta dependencia elabord en el 2017 un informe acerca del manejo de los
residuos del pldstico reforzado con fibra de vidrio (PRFV), los cuales pueden provocar
una consecuencia ambiental no deseada. El cual se encuentra disponible en los
archivos del NNP, y contiene informacion relevante sobre 3 formas de manejar o
disponer adecuadamente los residuos del PRFV.

El INA en conjunto con el MINAE y el Ministerio de Salud ha elaborado la Guia Digital
Reduccion de Plasticos de Un solo Uso, en el Nicleo Tecnologia de Materiales.

Marca Pais Esencial Costa Rica

Es una estrategia para posicionar ante el mercado internacional la imagen de Costa
Rica. El objetivo es proyectar al pais por medio del turismo, inversiones y exportaciones,
de la mano de la cultura e idiosincrasia costarricense.

Para obtener la marca, se debe cumplir con el “Protocolo de Evaluacion de la Marca
Pais” el cual estd formado por varios indicadores (los requisitos que deben cumplir
para obtener el reconocimiento). Los indicadores responden a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Para el ODS #14, no hay una relacion directa con sus
indicadores, sin embargo, se pueden asociar algunos de ellos de manera indirecta, por
ejemplo, los relacionados con politicas ambientales de la empresa, implementar un
programa de gestion de residuos, asi como el tratamiento de aguas residuales. No
obstante, no hay informacion sistematizada que pueda vincularse de manera
especifica con acciones relacionadas a los residuos marinos.

Programa Bandera Azul Ecolégica (PBAE)

Este programa consiste en la entrega de un galardén que “promueve la organizacion
de comités locales, la sana competencia y la organizaciéon comunitaria para el
beneficio de las presentes y futuras generaciones”. Es gratuito y voluntario™. Disponible
en: https;//banderaazulecologica.org/que-es-bae
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En la actualidad existen mds de 5 000 comités participantes en las 19 diferentes
categorias existentes.

Categorias:
1. Agropecuaria 1. Espacios naturales protegidos
2. Bienestar animal 12. Eventos especiales
3. Biodiversidad 13. Hogares sostenibles
4. Cambio climdtico 14. Microcuencas
5. Centros Educativos 15. Movilidad Sostenible
6. Comunidad Clima Neutrall 16. Municipalidades
7. Comunidades 17. Playas
8. Construccion Sostenible 18. Promocion de la Higiene
9. Eclesial-Ecologica 19. Salud comunitaria
10. Eco diplomdtica

Bandera Azul Ecolégica categoria playas

Esta categoria es la primera en implementarse en el pais, iniciando en 1996 vy
actualmente se mantiene vigente. Dentro de los pardmetros que evalda se
encuentran: la calidad de agua de mar, calidad de agua para consumo, seguridad,
educacion ambiental (charlas en escuelas, hoteles, comunidades, campahas de
reforestacion e implementacion de un programa de manejo de residuos.

Ademads, dentro del pardmetro de calidad sanitaria de la costa se evaldar:

 Residuos inorgdnicos (campanas de limpieza y proyectos de manejo de
residuos)

« Presencia de basureros (suficientes recipientes para la recoleccion)

e Vertidos industriales (inspecciones de vertidos)

 Descargas de aguas domésticas (inspecciones de vertidos, muestreos de agua,
denuncias)

Se cuenta con una metodologia para la contabilizacion de residuos en las playas
producto de las campanas de limpieza. Sin embargo, no hay datos sistematizados
sobre las cantidades de residuos recolectados, eficacia de las medidas, calidad de
agua ni cantidad de personas capacitadas. El dato disponible Unicamente es la
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cantidad de playas que han logrado obtener el galardon. Para el 2019 fueron 135 playas
distribuidas en todo el territorio nacional, aumentando este ndmero a 138 playas en el
2020 (Figura 3).

COMITES DE PLA
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Figura 3. Playas galardonadas bandera azul 2020.
Fuente (Bandera Azul Ecologica - Instituto Costarricense de Turismo, 2021)

Bandera Azul Ecolégica categoria microcuencas

Uno de los objetivos de la categoria es: “Mejorar la gestion de los residuos solidos.”
Inclusive el 30% de la nota corresponde al rubro de “Gestion de residuos’, dentro de lo
que se incluye:

e Identificar puntos de disposicion inadecuada de residuos solidos, asi como de
aguas residuales

e Realizar campanas de limpieza para la recoleccion de residuos sdlidos en el
trayecto del rio o quebrada

e Separary disponer adecuadamente los residuos solidos recolectados
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o Promover [ sensibilizar a la comunidad acerca de una correcta gestion de
residuos sélidos

Aunque se incentivan estas prdcticas: No cuentan con datos de residuos recolectados
en los rios o quebradas.

En la entrevista realizada como parte de la elaboracion del PNRM, asi como el manuall
de la categoria aclaran que: Si el trayecto del rio o quebrada no presenta
contaminacion por residuos solidos de origen humano, se puede cumplir con los
siguientes requisitos realizando esfuerzos en una comunidad aledana, o bien unirse
con otro comité local para hacer un programa en conjunto. Muchos comités no hacen
limpiezas porque no hay residuos ya que son zonas protegidas.

Dentro de los requisitos de evaluacion de los reconocimientos anteriormente
mencionados, se incluye la educacion ambiental, ademds se evalda la ejecucion de
proyectos o acciones ambientales relacionadas con la gestion de residuos solidos. Si
bien no todos tienen un enfoque de residuos marinos, dependiendo de la ubicacion
geogrdfica de la organizacion que participa, estas acciones tendrdn un impacto
directo o indirecto en los residuos que llegan a los rios y océanos.

Certificacion de Sostenibilidad Turistica (CST)

La marca CST fue desarrollada por el ICT y tiene como propdsito “‘convertir el concepto
de sostenibilidad en algo real, prdctico y necesario en el contexto de la competitividad
turistica del pais, con miras a mejorar la forma en que se utilizan los recursos naturales
y sociales. Ademads, incentivar la participacion de las comunidades locales y brindar
un nuevo soporte para la competitividad del sector empresarial” (Instituto
Costarricense de Turismo)

La CST esta disenada para categorizar y diferenciar organizaciones de acuerdo con el
grado en que su operacion se acerque a un modelo de sostenibilidad. El grado de
cumplimiento de los criterios del Estdndar se realiza por medio de una auditoria en
IInea de la organizacion solicitante.

Los niveles se reflejaban en una escala de 1 a 5, donde 5 era el nivel méaximo que
reflejaba las prdcticas sostenibles de la empresa. No obstante, actualmente el CST se
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distribuye en dos niveles de CST: bdsico y élite, siendo el segundo la mejor clasificacion
del Estandar.

Para optar por el CST bdsico es necesario cumplir el 100% de los requisitos obligatorios
y para obtener el nivel CST élite es necesario cumplir con: 100% de los obligatorios,
Disponible  en:  https;//wwwi.ctgo.cr/es/sostenibilidad/csthtml#un-distintivo-de-
sostenibilidad-turkC3%ADstica

Campaias nacionales

= Tan facilcomo

Esta campana de comunicacion estd dirigida a la poblacion en general para
fortalecer la Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacion de
Residuos — ENSRVR (2016-2021). La marca de la campana es “Tan fécil como”, impulsada
por el Ministerio de Salud.

Se compone de una serie de videos para el uso de los contenedores, e incluye
audiovisuales, redes sociales, pdgina web, material informativo (afiches, calcomanias).

Informacién disponible en: http://www.tanfacilcomo.go.cr/

» Chao Plastico Desechable

La ONG MarViva desarrolla desde 2014 esta campana regional (contempla a Panamd,
Costa Rica y Colombia), y tiene como objetivo ‘cambiar hébitos de consumo, disminuir
el uso y consumo de botellas pldsticas de un solo uso, informar y sensibilizar sobre el
impacto del pldstico desechable en los ambientes marinos y costeros, asi como
desmentir los mitos y percepciones equivocadas sobre el tratamiento de residuos y el
reciclaje’.

Mencionan entre sus principales logros:

e 7 gobiernos locales y 35 establecimientos comerciales afiliados al modelo de
Acuerdo Voluntario

« #ChaooPlasticoDesechable donde se comprometen a la reduccion de uso de
plasticos de un solo uso
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e Mads de 600 funcionarios y 120 empleados de establecimientos estdn
capacitados en buenas prdcticas para la gestion integrada de los residuos
solidos

e Cuatro leyes aprobadas que mitigan la contaminacion por pldstico.

e Mds de 2 milones de personas sensibilzadas sobre la campana
#ChaoPldsticoDesechable a través de diversos métodos de comunicacion, asi
como eventos y foros, generando conciencia e involucramiento de multiples
audiencias y grupos de interés”

Disponible en: https://www.marviva.net/es/campanas

» Campafia contra el pldstico: Reutilizando el pléstico

En abril del 2021 la Fundacion MarViva, en colaboracion con el MINAE y con el cantautor
Rubén Blades lanzaron una campara contra el pldstico de un solo uso, con el objetivo
de generar conciencia sobre la problematica del uso excesivo de este tipo de residuos.

* Limpiathon

Campana impulsada por 10 municipios y patrocinada por Teletica, con el lema:
‘basurear da pena, te lo dice Filomena’. La cual se lanzé en diciembre del 2019.
Disponible en: https://es-lafacebook.com/Teletica/videos/466500400917420/

» jéDiay Jacinto?!

Campana educativa del ICT para concientizar a la poblacion sobre su responsabilidad
en el manejo de los residuos solidos. En la cual se retoma un personaje de los anos 80,
que representa a la poblacion despreocupada e irresponsable con sus residuos
solidos. El proyecto se desarrolla con la colaboracion del Ministerio de Salud y
Educacion Publica, Asociacion Terranostra, Proyecto Cuadra y empresa privada, entre
otros (Lo Nacion, 2010).
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» #SinBolsasPorFavor

Las tiendas Walmart, Mas x Menos, Maxi Pali'y Pali, dejaron de entregar bolsas pldsticas
de un solo uso a sus clientes, a partir del 1° de enero del 2021.

Esta iniciativa se lanzé en el 2019, en donde se promovid el uso de alternativas de
empaque eco amigables, pero contintian brindando bolsas pldsticas de un solo uso a
los consumidores que las solicitan.

* Proyecto ECOBOT

Ecobot es una iniciativa que promueve hdbitos de consumo mds sostenibles,
mediante un incentivo para que las personas se responsabilicen por sus residuos.
Mediante el uso de mdquinas ubicadas en algunos supermercados (Walmart
Curridabat y San Sebastian, Masx Menos de Novacentro, Sabanilla y Cartago), en
donde se puede depositar envases pldsticos (PET y HDPE) y a cambio tiquetes de
descuento por productos indicados en el supermercado.

= Ecoins

Por otro parte, ecoins se fundamenta en una ecomoneda virtual que se otorga
cambio de los materiales valorizables que se separan y se llevan a reciclar mediante
un sistema de incentivos en el que se pueden canjear por descuentos en productos y
servicios sostenibles”. Disponible en https;//ecoins.eco/inicio/

En mayo del 2021 estas iniciativas realizaron una alianza en donde las personas
participantes recibirdn una doble recompensa: con los tiquetes de ECOBOT y ecoins.
Disponible en: www.larepublica.net del 24 de mayo del 2021.

» Campaia Ambientados

Ambientados (https://es-lafacebookcom/AmbientaDos/) tiene 27 puntos en todas Ias
provincias del pais, donde una vez al mes reciben residuos valorizables, especialmente
de la corriente de ordinarios. Ha estado suspendido desde el 2020, por la situacion
sanitaria del pais.
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= Campana #yomecomprometo

La Estrategia Nacional de sustitucion de pldstico de un solo uso, lanzé en el 2017 y 2018
tres campanas de comunicacion sobre #yomecomprometo: Lanzamiento, Navidad y
fin de ano. La estrategia se desarrolla con la participacion del MINAE, PNUD, Ministerio
de Salud, Cdmara Nacional de Comerciantes Detallistas de Costa Rica (CANACODEA),
MarViva y CRUSA. La iniciativa busca que de manera voluntaria al 2021 se logre liberar
a Costa Rica del uso de pldsticos de un solo uso.

= Campaia “Separa y Vencerds”

El programa Ecoins y La Fundacién para la Sostenibilidad y la Equidad (ALIARSE)
lanzaron la Campafa “Separay Vencerds’ para concientizar a la ciudadania a separar
sus residuos para que sean gestionados en los centros de recuperacion del pais.
Ademds, se evita que los residuos valorizables se entierren en los rellenos sanitarios y
vertederos controlados (Ministerio de Salud, 2021).
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2.5. Normativa

2.5.1.Legislacion Internacional

Convenciones de Ginebra

En abril de 1958 se lleva a cabo la convencion de Ginebra, dentro de la que se puede
mencionar la adopcion de al menos tres convenios que tienen una relacion directa e
indirecta con la contaminacion por residuos marinos. Costa Rica ha ratificado las tres
convenciones mediante las leyes 4940, 5031y 5032.

= Convencion sobre Alta Marr.

Este convenio establece las normas de derecho internacional referentes a la alta mar.
Aunque no se aborda el tema de contaminacion por residuos marinos de forma
directa, menciona que todo Estado estd obligado a dictar disposiciones para evitar la
contaminacion de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques,
explotaciones y exploraciones submarinas, ademds del manejo de residuos
radiactivos y otros agentes nocivos. Menciona la potestad de cada Estado para
establecer los requisitos para conceder su nacionalidad a los buques, asi como para
que puedan enarbolar su bandera.

= Convencion sobre el mar territorial.

Establece como medir el mar territorial y la zona contigua, las normas de paso de
embarcaciones, entre otras normas para la navegacion. Aungue no menciona
explicitamente la contaminaciéon maring, se puede rescatar que da la potestad a los
paises de aplicar su legislacion a los buques extranjeros que pasen por su territorio
maritimo, asi como su investigacion en caso de sospechas de infracciones que
afecten al Estado de paso.
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» Convencién sobre pescay conservacion de los recursos vivos de la alta
mar.

Se basa en que todos los Estados tienen el derecho a la pesca en alta mar, pero
también tienen la obligacion de conservar los recursos vivos que habitan en esta. Sin
embargo, el término conservacion en este contexto, se entiende desde un punto de
vista meramente productivo, el cual busca que se establezcan medidas que
aumenten hasta el mdximo el abastecimiento de alimentos y de otros productos
marinos. Indica que al formular los programas de conservacion se tendrd como
prioridad el abastecimiento de alimentos para el consumo humano. El convenio no
menciona explicitamente medidas de conservacion relacionadas con la prevencion o
remocion de residuos en el mar, no obstante, conociendo la situacion mundial actual
podrian ser consideradas como opciones de conservacion.

Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimiento de desechos y otras materias (convenio de Londres)
y Protocolo del Convenio de Londres

Este convenio promueve que se controle y prevenga la contaminacion del medio
marino. Se prohibe el vertimiento de residuos de forma deliberada provenientes de
buques, aeronaves, plataformas y construcciones en el mar. Se excluyen los residuos
relacionados con las operaciones normales de las aeronaves, asi como los residuos
derivados de la exploracion, explotacion y tratamientos fuera de la costa, producto de
los recursos minerales de los fondos marinos.

En el convenio de 1972 (ratificado por Costa Rica mediante la ley 5566), establece una
lista de residuos que se prohiben verter al mar, dentro de los que se encuentran
haldgenos, mercurio, derivados del petrdleo, cadmio, radiactivos, pldsticos
persistentes y materiales sintéticos como las redes. Sin embargo, daba la posibilidad
de solicitar permisos especiales para el vertido de algunos residuos dentro de los que
se encuentran: residuos con plomo, arsénico, zinc, cianuros, contenedores de chatarra
o residuos voluminosos que puedan hundirse, entre otros.

Posteriormente, se vio la necesidad de restringir los vertidos al mar, por lo que en 1996
se crea el Protocolo de Londres, el cual entra en vigor en 2006. Este protocolo cambia
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las posibilidades de vertimientos en el mar, prohibiendo todos los residuos, con la tnica
excepcion de los que se incluyen en la lista del anexo | del Protocolo:

. Material de dragado.

N

Lodos de depuradoras.

w

Vertido de descartes de pesca o materiales resultantes de las operaciones de
manipulacion de pescado.

Buques y plataformas, u otras construcciones en el mar.

Materiales geoldgicos inorgdnicos inertes.

Materia orgdnica de origen natural.

N o o A

Objetos voluminosos inocuos generados en instalaciones aisladas (como
pequenas islas) sin posibilidad de otras opciones de eliminacion.

Convencion de Cartagena para la proteccién y desarrollo del medio
marino de la Region del Gran Caribe y su protocolo relativo a la
contaminacion procedente de fuentes y actividades terrestres

Aplica para miembros de la zona Gran Caribe, pero no comprende las aguas
interiores. Se aprueba la adhesion de Costa Rica mediante la ley 7227. Incentiva
crear acuerdos regionales o subregionales, para la proteccion del medio marino,
asi como prevenir, reducir y controlar la contaminacion causada por descargas
desde buques, aeronaves o estructuras artificiales ubicadas en el mar, ademds
de contaminacion procedente de fuentes terrestres. Regula la contaminacion
debido a la exploracion y explotacion de los fondos marinos y de su subsuelo y
contaminacion transmitida por la atmadsfera.

Los paises se comprometen a elaborar directrices técnicas de evaluacion de impacto
ambiental que permitan planificar proyectos de desarrollo importantes
(especialmente en zonas costeras), para evitar afectar el medio marino.

Este convenio cuenta con tres protocolos: derrame de hidrocarburos, zonas
especialmente protegidas, flora y fauna silvestre en la region gran Caribe y protocolo
relativo a contaminacion por fuentes y actividades terrestres (este Ultimo aprobado
por Costa Rica mediante la Ley 9316 y ratificado mediante el Decreto Ejecutivo 39421 ).
En el caso de este Ultimo, establece que cada Parte debe adoptar medidas para
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prevenir, reducir y controlar la contaminacion marina procedente de fuentes vy
actividades terrestres. Se incentivan la ejecucion de actividades de investigacion de la
composicion quimica de los residuos, destino, transporte, efectos, identificacion de
tecnologias, formulacion de programas cientificos, técnicos, educativos,
concientizacion, capacitacion, entre otros.

Indica que las Partes deben tener programas de monitoreo que permitan identificar y
evaluar patrones y tendencias de calidad ambiental, asi como evaluar eficacia de
medidas adoptadas para cumplir el protocolo. En el Anexo | de este protocolo se
establecen las categorias de fuentes, actividades y contaminantes asociados que son
causa de preocupacion y prioridad a la hora de cumplir con el convenio, dentro de las
que se citan: aguas residuales domésticas, actividades de industrias quimicas, del
papel, refinerias, alimentos, entre otras. En el caso de los contaminantes prioritarios se
establecen: aceites, hidrocarburos, microorganismos patégenos, detergentes no
biodegradables, cianuros, fluoruros, metales pesados, asi como materiales sintéticos
persistentes y otros materiales, incluyendo residuos que flotan, fluyen o permanecen
en suspension o se asienten en los fondos y que afecten a la vida marina y dificultan
los usos del mar.

El protocolo establece las especificaciones técnicas al momento de definir limites y
practicas de manejo tales como: cantidad descargada en el tiempo, frecuencia de
descarga, estado fisico, caracteristicas sociales, culturales, econémicas, antigiedad
de instalaciones, oportunidades de valorizar el residuo, sustitucion de materias primas
riesgosas, produccion mads limpia y otras.

Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CONVEMAR)

Constituye el instrumento global juridicamente vinculante que regula las actividades
realizadas en océanos y mares. Es aprobado por Costa Rica mediante la ley 7291. La
Parte Xll estd dedicada a la proteccion y preservacion del medio marino, en la cual se
indica que los Estados tienen el derecho de explotarlo, pero tienen también el deber
de preservarlo. Requiere que los Estados tomen medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino de cualquier origen. Se indican como

90



fuentes prioritarias: fuentes terrestres, vertidos por buques (accidentales o no),
dispositivos o instalaciones de exploracion o explotacion del fondo marino.

Solicita a los Estados dictar normativa que fortalezca el cumplimiento, ademds de
comprometerse a vigilar, medir, evaluar y analizar, los riesgos y efectos de
contaminacion del medio marino.

Menciona que los Estados deben dictar normativa que reduzca y controle la
contaminacién causada por buques (tanto los extranjeros como los matriculados en
su territorio), ademds de abrir la posibilidad de aplicar sanciones legales en caso de
que estos sean sospechosos de contaminacion del medio marino.

Convencioén sobre la conservacion de las especies migratorias
de animales silvestres (resolucion sobre la “Gestién de
desechos marinos”)

Esta convencion fue firmada en 1979 y entrada en vigor fue en 1983, persigue la
conservacion de las especies migratorias terrestres, acudticas y de aves en toda su drea
de distribucion. Costa Rica aprueba su adhesion en el 2007 mediante la Ley 8586 y se
adhiere mediante el Decreto Ejecutivo 33756. Dicha convencion emite las resoluciones 104
en el 2011y .30 en el 2014, las cuales son consolidadas en la resolucion 12.20 del 2017. Estas
resoluciones se relacionan directamente con la gestion de residuos marinos. En el caso
especifico de la resolucion 1220, reconoce la preocupacion de los impactos negativos que
tienen los residuos marinos en muchas especies de la fauna marina migratorias y en sus
hdbitats. Ademds, expresa la preocupacion por la informacion incompleta e insuficiente,
que no permite conocer plenamente qué poblaciones y especies son las mas afectadas
por los residuos marinos, especificamente los efectos que tienen en las especies
migratorias, en contraste con las especies residentes. Por o tanto, en dicha resolucion se
insta a enfocarse en cuatro ejes estratégicos:

Lagunas en el conocimiento en gestion de residuos marinos.

Buenas prdcticas de embarcaciones marinas comerciales.

Campanas educativas, de accion industrial y de concienciacion para el publico.

Colaboracion e intervenciones politicas.
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Las resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas

La primera sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
2014 adoptd la resolucion 1/6 sobre residuos pldsticos y micropldsticos. Reconoce que
los pldsticos, incluidos los micropldsticos, en el medio marino son un problema que va
en rapido aumento, por lo que es de vital importancia tratar los residuos en la fuente
de generacion, reduciendo la contaminacion marina por medio de mejores prdcticas
de gestion, asicomo removiendo las acumulaciones ya existentes. Se solicita al PNUMA,
presentar un estudio sobre residuos pldsticos y micropldsticos marinos,
especificamente en la identificacion de las principales fuentes, asi como las posibles
medidas y técnicas para prevenir la acumulacion y reducir a un minimo la cantidad
en el medio marino. Alienta también a los gobiernos a que adopten medidas mediante
la elaboracion de legislacion, el establecimiento de instalaciones adecuadas de
recepcion de los residuos generados por buques, la mejora de las prdcticas de gestion
y el apoyo a actividades de limpieza de playas, asi como a programas de informacion,
educacion y concienciacion publica.

En mayo de 2016 se adoptd una nueva resolucion, 2/ en la que se incentiva el
establecimiento de alianzas publico-privadas, en busca de alternativas al problema de los
envases pldsticos. Solicita que se tomen en consideracion los efectos ambientales durante el
ciclo de vida de estos productos, asi como establecimiento de sistemas de retorno al
productor, cambio de comportamiento de particulares y de empresas. Menciona ademds la
necesidad de investigar sobre mejores prdcticas ambientales para reducir los residuos de la
industria pesquera y la acuicultura. Incentiva a los fabricantes a reducir el uso de
micropldsticos primarios. Finalmente solicita la ejecucion de campanas de sensibilizacion
para la prevencion y impieza en las zonas costeras y los océanos.

En el 2017 la resolucién 3/7 destaca la importancia de la eliminacion a largo plazo de
los vertidos de residuos y micropldsticos en los océanos, e insta al aumento de
acciones para que al 2025 se pueda prevenir y reducir significativamente la
contaminacion marina de todo tipo. Enfoca su atencion a los sectores productores de
pldasticos, los minoristas y el sector de los bienes de consumo y embalaje, buscando
que se reduzca la generacién de residuos (incluyendo micropldsticos). Incentiva el
establecimiento de planes de responsabilidad ampliada de los productores, planes de
depdsito de contenedores, incremento en los porcentajes de recoleccion y reciclado
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de residuos pldsticos; rediseno y reuso de productos y materiales, asi como la inclusion
de los residuos marinos y micropldsticos en los planes de gestion y normativa local.

Finalmente, en 2019 se emite la resolucion 4/6 en la cual se exhorta a los Estados
miembros y otros agentes en los planos local, nacional, regional e internacional, a
abordar el problema de los residuos marinos y los micropldsticos, dando prioridad a
un enfoque basado en todo el ciclo de vida y al uso eficiente de los recursos. Solicita al
PNUMA elaborar directrices sobre la produccion y el uso de pldsticos para informar a
los consumidores, en particular sobre normas y etiquetas, incentivar a las empresas a
establecer compromisos respecto del uso de prdcticas y productos sostenibles, asi
como, ayudar a los Gobiernos a promover el uso de instrumentos de informacion e
incentivos en pro del consumo y la produccion sostenible.

Convenio de Basilea y enmienda Ilif/A

Se aprueba la adhesion de Costa Rica mediante la Ley 7438 y se adhiere mediante el
Decreto Ejecutivo 23927 en 1994. Las disposiciones del convenio giran en torno a la
disminucion de la generacion de residuos peligrosos y la promocion de la gestion
adecuada de estos, la restriccion de sus movimientos transfronterizos y la aplicacion
de un sistema regulatorio para los movimientos permisibles de residuos peligrosos.

La Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea adoptdé en mayo del 2019
modificaciones, las cuales, entraron en vigor en enero de 2021 Dentro de las
modificaciones se encuentran la inclusién de nuevas entradas (categorias), que
permiten determinar cudles pldsticos se catalogan como peligrosos y cudles no o son.
A grandes rasgos, se consideran pldsticos no peligrosos un grupo de resinas curadas,
polimeros no halogenados y fluorados, siempre que estén destinados al reciclaje de
una manera ambientalmente racional y libres de contaminacion.

Cadigo de conducta ambiental para la gestion portuaria en
Centroamérica “Libro verde”

La Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), elabord en el 2000 la

‘Agenda Centroamericana para la seguridad ambiental maritima y portuaria de
Centroameérica’, que constituye un esfuerzo mancomunado de los sectores de ambiente y
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transporte de la region. A fin de crear un marco para la aplicacion del plan de accion que
permita operar la Agenda, la COCATRAM disefd el “Codigo de conducta ambiental para la
gestion portuaria en Centroameérica’, el cual fue aprobado en el 2007.

La naturaleza del cédigo es de aplicacion voluntaria en el cual se prioriza el
cumplimiento de la legislacion ambiental de cada pais y los compromisos regionales
e internacionales, da la posibilidad de que las autoridades portuarias de cada pais
puedan retomar en dependencia de sus actividades, prioridades y recursos para que
de manera gradual cada pais logre en corto y mediano plazo establecer un sistema
que controle y disminuya el impacto ambiental de las actividades portuarias.

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques (MARPOL 73/78) y Anexo V

Es el principal convenio internacional que aborda la prevencion y reduccion de la
contaminacion del medio marino por los buques, tanto de manera accidental, como
procedente de las operaciones normales. Fue adoptado el 2 de noviembre de 1973. En
1978 se adopta el Protocolo al convenio en respuesta al gran nimero de accidentes de
buques ocurridos en esos momentos. Debido a que el Convenio MARPOL 1973 adn no
habia entrado en vigor, el Protocolo de 1978 absorbid el convenio original, entrando en
vigor en 1983. A lo largo de los anos ha sufrido diversas modificaciones, como lo son la
adicion de anexos. Actualmente cuenta con seis anexos, relacionados con la
contaminacién por hidrocarburos, otras sustancias nocivas, aguas residuales,
contaminacion atmosférica y contaminacion por “basuras” de los buques. En el caso
de este Ultimo (Anexo V), menciona diferentes tipos de residuos, asi como las
distancias desde la tierra y la forma en que se pueden verter. Es importante mencionar
que este anexo prohibe totalmente el vertimiento en el medio marino de toda clase de
plasticos. Ademds, establece en su regla 7: ‘Los Gobiernos de las Partes en el convenio
se comprometen a garantizar que en los puertos y terminales se establecerdn
instalaciones y servicios de recepcion de basuras con capacidad adecuada para que
los buques que las utilicen no tengan que sufrir demoras innecesarias’™. Actualmente
Costa Rica no ha ratificado este convenio.
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2.5.2.

Legislacion nacional

Cuadro 12. Normativa nacional aplicable a la problemdtica de los residuos marinos

Nombre

Ley 7744: Ley de
Concesiony
Operacion de
marinas y
atracaderos
turisticos

Decreto Ejecutivo
38171-TUR-MINAE-S-
MOPT: Reglamento a
la Ley de Concesiony
Operacion de
Marinas y
Atracaderos
Turisticos

Informacion de interés

Las marinas y atracaderos deben tener instalaciones y
servicios para la recoleccion, almacenamiento y disposicion
de residuos solidos y liquidos, asi como planta de tratamiento
de aguas residuales (en el caso de marinas), segun lo
previsto en el Estudio de Impacto Ambiental y en la normativa
juridica aplicable. Ademds, para que la Comision
Interinstitucional de Marinas y Atracaderos Turisticos (CIMAT)
apruebe estas instalaciones, deben tener un plan de manejo
de residuos.

Ley 8436: Ley de
Pesca y Acuicultura

Esta ley tiene por objeto fomentar y regular la actividad
pesquera y acuicola en sus diferentes etapas (captura,
extraccion, procesamiento, transporte, comercializacion y
aprovechamiento), para asi garantizar la conservacién, Ia
proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobiologicos.

Dentro de las disposiciones relacionadas conla gestion de los
residuos marinos se encuentran:

Articulo 38, inciso g indica como prohibicion: “Arrojar a las
aguas superficiales, subterrdneas y maritimas territoriales,
directa o indirectamente, residuos o desechos liquidos,
solidos, gaseosos, radiactivos o no radiactivos, aguas negras,
combustibles en cualquier estado, hidrocarburos, desechos
toxicos, desechos biolégicos producto de la utilizacion de
extractos de plantas para cegar peces y otros organismos
acudticos, sustancias quimicas o sustancias de cualquier
naturaleza, que alteren las caracteristicas fisicas, quimicas y
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Nombre

Informacion de interés

bioldgicas del agua y, consecuentemente, la hagan peligrosa
para la salud de las personas, la fauna y flora terrestre y
acudtica, o la tornen inservible para usos domésticos,
agricolas, industriales o de recreacion.”

El articulo 84 establece que las empresas acuicolas no
podrdn vaciar desechos que en alguna forma contaminen,
limiten, restrinjan o imposibiliten el acceso a playas.

Ley 8839: Ley para la
Gestion Integral de
Residuos

Plan Nacional y
Politica Nacional para
la Gestion Integral de
Residuos

La ley para la gestion integral de residuos soélidos, aunque no
menciona de manera especifica los residuos marinos,
(inclusive no cita una definicion como tol), si incluye dentro
sus articulos especificaciones que se puede decir
contemplan de manera vinculante la contaminacion debido
a los residuos marinos. Por ejemplo, en el articulo 2 inciso h se
menciona como uno de los objetivos de la ley “evitar que el
inadecuado manejo de los residuos impacte la salud
humana y los ecosistemas, contamine el agua, el suelo y el
aire, y contribuya al cambio climdtico’. Siendo esta misma
una responsabilidad por parte de los generadores y gestores.
Dentro de la ley se contempla ademads la prevencion de la
contaminacién, asi como la sensibilizacion de los
generadores, aspectos estrechamente relacionados con la
contaminacion de mares y océanos. Otro de los objetivos de
la ley es: ‘influir en las pautas de conducta de los
consumidores y los generadores, mediante acciones
educativas y de sensibilizacion, incentivando la produccion
mas limpia y el consumo sostenible tanto de los particulares
como del Estado’ Si bien se introduce el concepto de
responsabilidad extendida del productor, Unicamente o
hace obligatorio para los residuos catalogados de manejo
especial, los cuales, aunque se pueden encontrar en los
océanos, No son los Mds frecuentes.

Dentro de las sanciones y delitos mencionados en el titulo IV
se contempla la contaminacion de fuentes de agua. El
articulo 56 claramente menciona como un delito el
abandonar, depositar o arrojar de forma ilegal residuos en
dreas de proteccion del recurso hidrico, dreas silvestres
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Nombre

Informacion de interés

protegidas, la zona maritimo-terrestre, aguas marinas o
continentales y los cuerpos de agua destinados al consumo
humano. Ademds, las sanciones incluyen el abandono de
residuos (de todos los tipos) en vias publicas y sitios no
autorizados.

La Politica Nacional y el Plan Nacional para la gestion de
residuos son herramientas de planificacion que acompanan
a la ley en su implementacion. Dentro de los seis grandes
ambitos de aplicacion se incluyen politicas que de manera
indirecta y directa apoyan la resolucion de la problemdtica
de los residuos marinos. Por ejemplo, en el dmbito legal se
promueve la revision, actualizacion y aplicacion del marco
normativo para la gestion integral de residuos y los convenios
internacionales. Tomando en consideracion la gran cantidad
de convenios internacionales ratificados por Costa Rica
relacionados con la gestion de residuos marinos, resulta de
gran importancia el cumplimiento de esta politica. Ademds,
el ambito de ‘educacion, formacion, capacitacion vy
comunicacion social” busca cambiar conductas y estilos de
vida. El dmbito seis relacionado con la ‘investigacion y
desarrollo tecnoldgico’, fomenta la implementacion de
proyectos multisectoriales que mejoren los procesos de
gestion de residuos en concordancia con la jerarquizacion.
Si bien tanto la politica como el plan tienen un enfoque
principal en la resolucion de la problemdtica de los residuos
en tierra, como se ha presentado anteriormente, la
inadecuada  gestion de residuos terrestres  tiene
consecuencias negativas en el medio marino. Sin embargo,
visibilizar de manera mds explicita los residuos marinos en las
herramientas de planificacion contribuiria con la resolucion
de la problemdtica.

Politica Nacional del
Mar (2013-2028)
Agenda Marina
Sectorial 2016-2021
para la

El objetivo de esta politica es que Costa Rica “gestione de
manera integral, sostenible, equitativa y participativa, los
espacios marinos y costeros, sus bienes y servicios, con los
recursos economicos y humanos necesarios, para el
bienestar de sus ecosistemas y de sus habitantes’. Se basa en
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Nombre

Implementacion de
la Politica Nacional
del Mar Costa Rica
(2013-2028)

Informacion de interés

5 ejes centrales, dentro de los que se encuentra la “Seguridad,
proteccion 'y vigilancia”. Esta se refiere a la accion
gubernamental que garantiza la proteccion de todas las
actividades que realizan las personas en las aguas
jurisdiccionales, a la conservacion de todas las formas de
vida y a la seguridad de los seres humanos, incluye el uso
sostenible de los recursos y el consumo responsable de los
productos del mar. Menciona como uno de sus lineamientos
estratégicos el compromiso de controlar la contaminacion.
Otro de sus ejes estratégicos es la “Conservacion de los
recursos marinos y costeros y la reduccion de riesgos basada
en ecosistemas’, el cual incluye lineamientos para garantizar
la conservacion de la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas, dentro de los que se encuentra puntualmente
uno relacionado con los residuos: ‘Desarrolla acciones
dirigidas a mejorar la gestion de las cuencas hidrograficas
del pais, especialmente en lo que concierne al control de
erosion, la sedimentacion y la contaminacion’.

Esta politica viene acompanada de la Agenda Marina
Sectorial, creada 3 anos después y con vigencia hasta el 2021.
La funcion es como su nombre lo indica, facilitar la
implementacion de la Politica Nacional del Mar. Dentro de la
problemdtica identificada al momento de elaborarla se cita:
‘Esta Agenda identifico los siguientes retos en los espacios
marinos costeros: . Comunidades costeras en situacion de
vulnerabilidad socioeconomica y ambiental 2.
Contaminacion  marina  por  fuentes terrestres. 3.
Contaminacion marina por transporte maritimo: Derrame de
hidrocarburos y su ausencia de normativa para regularlo y
atenderlo”.

La agenda se encuentra estructurada en tres sentidos:

1. Gobernanza hacia la Gestion Integral de los Recursos
Marinos: Busca posicionar el tema marino y costero en la
agenda gubernamental. Menciona la necesidad del
seguimiento a acuerdos y compromisos internacionales
dentro de los que se citan algunos estrechamente
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Nombre

Informacion de interés

relacionados con los residuos marinos como: Convencion de
Cartagena y sus protocolos y CONVEMAR.

2. Seguridad Maritima: Busca que se dé vigilancia de los
mares, de forma tal que se garantice la seguridad de la vida
humana, el aprovechamiento sostenible de los recursos
mMarinos y costeros, asi como, su conservacion. Menciona la
gran importancia de que se cuente con una Ley de
Navegacion.

3. Ordenamiento Espacial Marino: El objetivo es establecer las
bases para contar con un ordenamiento espacial marino
adecuado para la gestion sostenible del espacio, recursos y
usos en el mar. Resalta la importancia de visualizar que el
ordenamiento marino inicia desde las cuencas hidrogrdficas,
siendo el principal problema que los relaciona la
contaminacioén, por lo que indica que es clave atender la
contaminacion terrestre haciendo cumplir la Ley 8839, asi
como, promover normativa que desincentive el uso de
productos como bolsas pldsticas y estereofén (al ser los
principales residuos que afectan los rios y mares).

Reglamento General
de Servicios
Portuarios del
Instituto
Costarricense de
Puertos del Pacifico
(INCOP)

Este reglamento regula lo concerniente a los vertimientos
deliberados de residuos sdlidos, sustancias perjudiciales y
desechos liquidos generados por usuarios, prestador de
servicios y buques, en los puertos existentes o futuros, dados
en concesion o bajo jurisdiccion del INCOP.

En su capitulo quinto (prevencion de la contaminacion en los
puertos) indica en su articulo Tl que se prohibe: “disponer de
forma inadecuada de los residuos solidos ordinarios
generados; incluida toda materia pldstica, tales como la
cabuyeria y redes de pesca de fibras sintéticas, residuos de
carga, las bolsas de pldstico para la basura y todas las
demds basuras; incluidos restos de comidas, desechos de
pescado, material granulado o pulverizado, productos de
papel, trapos, vidrios, metales, envases, botellas, loza
doméstica, tablas, forros de estiba, materiales de embalaje,
entre otros”. Quien no cumpla con esta disposicion deberd
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Nombre

Informacion de interés

retirar los residuos por su cuenta, si no lo hace, deberd pagar
los gastos de limpieza en que haya incurrido el INCOP.
Ademds, regula el vertido de residuos liquidos procedentes
de sentinas, lastres, lavado de tanques o bodegas, aceites
usados, hidrocarburos, pinturas, aguas residuales y demds
liquidos contaminantes, los cuales deberdn ser recolectados,
transportados y tratados por un gestor registrado como
prestador del servicio ante la Autoridad Portuaria vy
acreditado por las autoridades competentes.

El prestador de servicios que maneje mercancias peligrosas
que genere o pueda generar residuos peligrosos deberdn
aplicar un Plan de Contingencias; para el caso en que exista
un derrame, debe contar en todo momento con el equipo y
materiales necesarios para su contencion, recoleccion y
disposicion final.

En el articulo 15 menciona que ‘Todo buque que ponga en
peligro el ecosistema marino y la salud humana, debido a la
contaminacion por desechos sadlidos, liquidos y gaseosos
descargados en el puerto serd denunciado ante las
autoridades competentes y podra hacerse acreedor,
dependiendo de la gravedad del acto, de perder el derecho
de atraque.

Politica Nacional de
Compras Publicas
Sustentables y
Creacion del Comité
Directivo Nacional de
Compras
Sustentables

Si bien las compras sustentables no comprenden
unicamente criterios ambientales al momento de ser
consideradas como tales, la politica incluye de manera muy
vinculante la importancia de considerar los impactos al
ambiente de los bienes y servicios adquiridos por el Estado,
inclusive desde una perspectiva de ciclo de vida.

Dentro de los lineamientos de la politica se pueden citar
como de mayor relacion con la contaminacion marina, la
promocion de mecanismos de prevencion de la
contaminacion ambiental, el impulso del etiquetado
ambiental, la comunicacion responsable y cientificamente
vdlida sobre productos y servicios considerando el ciclo de
vida completo de los productos.
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Estrategia Nacional
para sustituir el
consumo de
plasticos de un solo
uso por alternativas
renovablesy
compostables (2017-
2021)

Informacion de interés

El objetivo de la estrategia es generar accion colectiva y
voluntaria para reducir la presencia de pldstico de un solo
uso en el ambiente humano y marino costero. Busca ademds
ampliar la oferta de productos sustitutos renovables y
compostables.

Se enfoca en cinco lineas estratégicas:

Incentivos municipales para sustituir pldstico de un solo uso.
Politicas y directrices institucionales para que las
proveedurias realicen la sustitucion.

Promover la sustitucion entre comerciantes, mayoristas y
detallistas.

Investigacion y desarrollo de alternativas renovables y
compostables.

Inversion en proyectos productivos para la sustitucion.

Esta estrategia introduce en nuestro pais el esquema de
clasificaciéon RCM (renovable, compostable y compostable
en ambiente marino), el cual sirve para identificar, de manera
sencilla, materiales que pueden sustituir los pldsticos de un
solo uso. Adicionalmente trabaja con instituciones publicas
para emitir declaratorias de no uso de este tipo de
materiales, y busca que en los gobiernos locales se creen
incentivos a los negocios que los sustituyan. Como parte de
la estrategia, se han realizado investigaciones que estudian
alternativas nacionales para la creacion de productos que
cumplan con la clasificacion RCM.

Prohibicion que los
organos del MINAE y
sus proveedurias
institucionales
adquieran productos
de pldstico de un
solo uso
"desechables’ para el
consumo de
alimentos

Desde el MINAE se emite esta prohibicion, la cual impide que
las instituciones publicas adquieran productos de pldstico
(incluidos el poliestireno expandido) de un solo uso, utilizados
en el consumo de alimentos (recipientes, contenedores,
empaques y utensilios).
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Nombre

Directriz 014-MINAE:
Regula el uso,
consumo 'y
etiquetado del
plastico de un solo
uso

Informacion de interés

La directriz busca que las instituciones publicas no adquieran
niusen pldstico de un solo uso en sus actividades. De manera
especifica menciona a la CCSS, Sistema Penitenciario
Nacional (SPN) y al MEP, los cuales deben abstenerse de usar
en sus sodas y sistemas de alimentacion de este tipo de
productos. Insta a su vez a que otras instituciones publicas
supriman el uso estos materiales. En su articulo 1 ademds,
instruye la creacion de reglamentacion técnica para incluir la
clasificacion RCM en el etiquetado de los productos pldsticos
de un solo uso, el cual debe ser elaborado por el MEIC vy el
Ministerio de Salud.

Politica Nacional de
Producciony
Consumo Sostenibles
(2018-2030)

La politica busca que se adopten de forma paulatina
patrones de produccion y consumo sostenibles. Uno de sus
principios es la prevencion de la contaminacion. Se pretende
impulsar desde la fuente de generacion la adopcion de
practicas mds sostenibles, el uso responsable de los recursos
naturales y energéticos, asi como la prevencion en la
generacion de residuos y emisiones. Cuenta con 7 ejes
estratégicos:  Produccién  Sostenible  (no  alimentaria),
Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Turismo Sostenible,
de Vida Sostenibles, Construccion Sostenibles,
Compras Publicas Sostenibles, y Fortalecimiento Institucional.
Dentro de los objetivos relacionados de manera mds directa

Estilos

con el problema de la contaminacion marina, se pueden
citar:

-Aumentar la oferta y demanda de opciones turisticas que
contemplen los criterios de sostenibilidad.

- Impulsar la transformacion del sector productivo hacia
patrones mds sostenibles de produccion.

-Incorporar prdcticas de sostenibilidad en los estilos de vida
de la poblacion.

Ley 9703: Ley para la
prohibicion del
poliestireno
expandido, reforma

Por medio de esta ley se declara la prohibicion y sancion en
caso de incumplimiento de la comercializacion y la entrega
de envases y recipientes de poliestireno expandido
(estereofén), para algunos usos a partir de agosto de 2021,
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Nombre

Ley para la Gestion
Integral de Residuos y
Decreto Ejecutivo
42833-S: Reglamento
alaLley N° 9703

Informacion de interés

Por medio del Decreto 42833-S (Reglomento alaley N°9703),
se estipulan las excepciones para las cuales no aplica la ley
dentro de las que se encuentran los usos industriales,
embalaje de electrodomésticos, vacunas, como aislante
térmico y acustico, equipo de flotacion para salvamento
acudtico, entre otros. Si un ente desea hacer uso de este
material considerando que les aplica la excepcion
mencionada en el articulo 5 inciso a: ‘casos en los que por
cuestiones de conservacion o proteccion de los productos no
sea ambientalmente viable el uso de materiales alternativos”,
deberd pedir autorizacion al Ministerio de Salud mediante el
procedimiento mencionado en el reglamento.

Ley 9786: Ley para
combatir la
contaminacion por
pldstico y proteger el
ambiente

Si bien esta ley prohibe el uso de pdgjillas, botellas y bolsas
plasticas, depende de la creacion de un reglaomento que
especifique las pautas a seguir, asi como las excepciones y
caracteristicas de productos sustitutos. A partir de la entrada en
vigencia de este reglamento (el cual estd en trdmite interno en
el Ministerio de Salud ya habiendo pasado la consulta publica),
deberdn transcurrir 2 afos para que pueda entrar en vigencia.
No obstante, la ley también indica que es de interés publico la
promocion de la prevencion y reconversion productiva de
empresas que producen pldstico de un solo uso, asi como
responsabilidad de los comercios de incentivar a consumidores
a no usar estos productos, ademds de aplicar el criterio de
responsabilidad extendida, al recibir los empaques y embalajes
una vez deban ser desechados por el consumidor.

Decreto Ejecutivo
41775-MP-MSP-MAG-
MINAE-MOPT-TUR:
Creacion del
mecanismo de
gobernanza de los
espacios marinos
sometidos a la

Se crea la Comision para la Gobernanza Marina como organo
interministerial permanente que funge como autoridad de
articulacion entre las diferentes instancias del sector publico
que forman parte de la institucionalidad marino y costera.
Esta Comisién estd conformada por el ministro (o ministra) o
bien el viceministerio asignado del MINAE, MSP, MOPT, MAG (o
presidencia de INCOPESCA), presidencia o gerencia generall
del ICT.
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Jurisdiccion del
Estado Costarricense

Informacion de interés

Dentro de las funciones de la Comisién mas relacionadas con
la contaminacion por residuos marinos se pueden citar: el
desarrollar una vision pais para los mares que asegure el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, el
desarrollo econoémico y que garantice mares limpios, sanos y
resilientes. Ademds de elaborar politicas para impulsar el
ordenamiento espacial marino y la economia oazul y
establecer mecanismos de coordinacion para fortalecer la
vigilancia de los mares.

Se crean las Unidades de Gobernanza Marina que buscan
coordinar las acciones que realizan las diferentes
instituciones estatales y los usuarios del mar, ademds surgen
los Comités Marinos para cada una de las Unidades, los
cuales podrdn crear mesas de trabajo especificas por drea
tematica o para resolver problemdticas puntuales.

Plan Nacional de
Desarrollo y de
Inversion Publica
(2019-2022)

El Plan incluye siete dreas estratégicas de articulacion
presidencial, dentro de las que se encuentra: ‘Infraestructura,
Movilidad y Ordenamiento Territorial” cuyo objetivo es ‘generar
condiciones de planificacion urbana, ordenamiento territorial,
infraestructura y movilidad para el logro de espacios urbanos y
rurales resilientes, sostenibles e inclusivos™. Dentro de las
intervenciones estratégicas se menciona el incentivo al
Programa de produccion y consumo sostenible y a la Estrategia
nacional para la reduccion de pldsticos de un solo uso. El drea
estratégica “Salud y seguridad social” dentro de sus desafios
menciona el vigilar el cumplimiento de la ley 8839 pero con un
enfoque en salud, para lo cual se asigna presupuesto
especificamente para aumentar la cantidad de residuos
solidos gestionados integralmente.

SINAC-DE-944-2020:
Directriz de
Prohibicion de
Plastico de un solo
uso en Areas
Silvestres Protegidas

La directriz prohibe el consumo, uso e ingreso de pldsticos de
un solo uso (incluye removedores, vdiillas, bolsas, pdjillas,
botellas, entre otras) en Parques Nacionales, Reservas
Bioloégicas y Monumento Nacional de todo el pais a partir del
25 de febrero del 2021. Aplica a todo usuario que ingrese a las
Areas Silvestres Protegidas.
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Nombre

Estrategia Nacional
para la recuperacion
de cuencas urbanas
(2020-2030)

Informacion de interés

La estrategia busca la recuperacion de los rios urbanos y su
entorno, para mejorar el ecosistema vy la calidad de vida
alrededor de las cuencas urbanas. Pone especial atencion a
la problemdtica de las aguas residuales y los residuos solidos,
estos Ultimos de gran interés debido a su ingreso a los
ecosistemas marinos desde |os rios.

La estrategia trabaja en cinco ejes de accion: gobernanza,
residuos solidos, calidad de agua, ecosistemas riberenos y
comunicacion. En el caso de residuos solidos, se busca

reducir su presencia en el cauce de los rios por medio de
acciones relacionadas con la eliminacion y prevencion de
vertederos clandestinos y desarrollo de mecanismos de
extraccion de residuos ya presentes en las cuencas. Se busca
el trabajo conjunto entre municipios, Comités Locales de
Corredores Biologicos Interurbanos y las comunidades.

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021

Adicionalmente, hay gran cantidad de reglamentos relacionados a la temdtica. De

manera general se pueden mencionar:

Reglamento sobre el manejo de residuos sélidos ordinarios (Decreto 36093-S).
Reglamento General de la Ley para la Gestion Integral de Residuos (Decreto 37567-5-
MINAE-H)

Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo especial (Decreto 38272-S).
Reglamento sobre llantas de desecho (Decreto 33745-S- H)

Reglamento de centros de recuperacion de residuos valorizables (Decreto 41052-S)
Reglamento para la gestidn integral de los residuos electrénicos (Decreto 35933-S)
Reglamento para el co-procesamiento y gestion de residuos en hornos cementeros
(Decreto 40557-S)

Reglamento general para la clasificacion y manejo de residuos peligrosos (Decreto
41527-S-MINAE)

Reglamento sobre caracteristicas y el listado de los desechos peligrosos industriales
(Decreto 27000-MINAE)

Reglamento para el manejo de desechos peligrosos industriales (Decreto 2700FMINAE)
Reglamento sobre Rellenos Sanitarios (Decreto 38928—8)
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Proyectos de Ley

Al momento de la elaboracion del PNRM se identificaron varios proyectos de Ley en
corriente legislativa que se vinculan con la gestion de residuos, los cuales de manera
directa o indirecta se relacionan a la problemdtica de los residuos marinos.

* Proyecto de Ley 18146: Ley de promocién de la educaciéon nacional
marino y costera

Esta propuesta ingreso a la corriente legislativa en el 2011 Justifica la educacion como
un medio precautorio y de prevencion para la proteccion de las zonas marino y
costeras del pais. Senala que la legislacion nacional contempla de forma muy escueta
el tema educativo ambiental y omite lo marino costero. Esta iniciativa tiene por objeto
fortalecer la educaciéon marina y costera de la comunidad nacional y de manera
particular, de la comunidad educativa costarricense en los niveles de Educacion
Preescolar, Educacion General Bdsica, Educacion Diversificada, Educacion Superior y
en el ambito no formal. Menciona que por medio de este se permitird que una persona
conozca sobre los diferentes ambientes marino y costeros, la diversidad y los procesos
ecologicos, forme criterio para actuar de manera responsable, desarrolle y promueva
prdcticas para la conservacion y manejo sostenible, ademads de que estudie, prevenga
y mitigue el cambio climdtico en estas zonas.

Aunque si bien la prevencion y gestion de los residuos marinos se puede incluir dentro
de las prdcticas de conservacion y manejo por ensenar, este tema no se encuentra
completamente expreso en esta propuesta de ley.

» Proyecto de Ley 20531 Ley de creaciéon del Fondo Nacional para
Incentivar la conservacion de los servicios ecosistémicos del mar y de
los recursos marino y costero (FONASEMAR)

Este proyecto se encuentra en la corriente legislativa desde septiembre del 2017.
Pretende establecer la estructura legal, financiera y operativa del FONASEMAR. El
objetivo del fondo es otorgar incentivos para financiar proyectos (de manera total o
parcial), presentados por organizaciones no gubernamentales, centros de
investigacion, universidades, instituciones gubernamentales y grupos productivos
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locales, que permitan mediante acciones y actividades de conservacion, uso
sostenible, investigacion, gestion, recuperacion y generacion de capacidades,
mantener e incrementar los servicios ecosistémicos del mar y de los recursos marino
y costero. Promueve, ademds, el desarrollo socioeconémico de las comunidades
locales que usan y aprovechan de manera sostenible estos recursos. Anualmente se
establecerdn los requisitos, modalidades y criterios para la aprobacion de proyectos,
asi como el monitoreo de los impactos. Propone ser administrado por la Fundacion
Banco Ambiental (FUNBAM), quien estard sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Los recursos de FONASEMAR provendrdn de:

e Aportes del Estado, mediante presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica.

e Donaciones o créditos de organismos nacionales e internacionales, privados y
publicos.

e Certificados de reconocimiento de contribucién voluntaria recibidos de los
titulares de licencias y carné de pesca deportiva y pesca turistica.

e Canon por uso de servicios ecosistémicos del mar para el transporte de
mercancias que sean cargadas y despachadas en los puertos del pais. El
monto es proporcional al peso de la mercancia transportada ($10/ton, revisado
anualmente), serd cobrado por la Direccién General de Aduanas. Serdn exentos
los medicamentos de la CCSS y productos de la canasta bdsica.

e Impuesto a la capacidad contaminante de los envases, empaques o
embalajes que serd cobrado a los fabricantes o importadores de cualquier
material segun el nivel contaminante. Se establecen 3 niveles contaminantes:
alto, medio y bajo, los cuales deberdn pagar 105% y 2% respectivamente del
precio mds alto del fabricante, o sobre el valor aduanero del producto
importado. Serd el Ministerio de Salud quien determine dicha clasificacion
tomando como base materiales y procesos de fabricacion, su periodo para la
descomposicion con y sin el manejo adecuado, y la dificultad de sustitucion y
disminucion de los componentes del envase o embalaje. En el caso de las bolsas
plasticas (usadas para introducir productos ya empacado), el porcentaije serd
de 40%. Este impuesto serd distribuido 60% para el FONASEMAR y 40% para el
Fondo para la Gestion Integral de Residuos Solidos del Ministerio de Salud.

107



Los fabricantes deberdn durante los primeros quince dias naturales de cada mes,
presentar la declaracion por todos los envases, empaques, embalajes y bolsas
pldsticas ordenados por la capacidad contaminante vendidos en el mes anterior.

Es importante mencionar que en su articulo 12 indica: “Un porcentaje no menor del
cincuenta por ciento de los ingresos se destinard exclusivamente para financiar
proyectos destinados a la reduccion y prevencion de la contaminacion por residuos
solidos en rios y mares. Se otorgard prioridad a aquellos proyectos que seadn
presentados por las municipalidades o concejos municipales de distrito. En caso de
que no alcance el porcentaje indicado, los fondos podrdn ser utilizados para financiar
otros tipos de proyectos’

» Proyecto de Ley 20565: Reforma de los articulos 5, 6,19, 35y 52 y adicion
de un capitulo Vlal Titulo Il de la Ley para la Gestion Integral de Residuos
8839, “Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)”.

Este proyecto fue incluido en la corriente legislativa en octubre del 2017. Senala que la
normativa nacional omite la Responsabilidad Extendida del Productor, la cual es
incluso una recomendacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Propone realizar varias reformas a la Ley 8839 relacionadas con la
REP, las cuales serdn contenidas en el capitulo VI, titulo Il e indican:

e Definicion de productos prioritarios los cuales tendrdn categorias vy
subcategorias segun su volumen, peligrosidad, potencial de valorizacion, si es o
no domiciliario. Estos son:

o Aceites lubricantes.

o Aparatos eléctricos y electronicos.
o Baterics.

o Envasesyembalajes.

o Neumadaticos.

o Pilas.

* Responsabilidades para los productores: organizar y financiar la recoleccion,
almacenamiento, transporte y tratamiento en todo el territorio nacional, cumplir
con metas y plazos de recuperacion y asegurar la gestion con empresas
autorizadas. Las metas de recuperacion considerardn la cantidad de productos
prioritarios introducidos en el mercado nacional por cada productor, técnicas
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disponibles y las mejores prdcticas ambientales. Se podrdn establecer
diferencias en las metas con base en consideraciones demogrdficas,
geogradficas y de conectividad. Estas se podrdn revisar cada 5 anos.

» Responsabilidades para los distribuidores y comercializadores: Aquellos que tengan
instalaciones con una determinada superficie (no definida en esta ley), deberdn
convenir con un sistema de gestion que se encargard de recepcion y
almacenamiento de residuos. La recepcion de residuos de productos prioritarios
que comercialice serd sin costo y no condicionada a una nueva compra.

Adicionalmente este proyecto de ley busca algunas otras modificaciones en la Ley
8839, dentro de las principales se pueden citar: Inclusion del principio de gradualismo,
jerarquia en el manejo de residuos y REP, inclusion de definicion de ecodiseno, requisito
para los gestores de residuos peligrosos de contar con un seguro por danos a terceros
y al medio ambiente, asi mismo, la inclusion de sanciones leves, graves relacionadas
con el incumplimiento de la REP.

» 21159: Proyecto de Ley para solucionar la contaminacion por plasticos

Este proyecto de ley se encuentra en corriente legislativa desde 2019. Su objetivo es
encaminar la sustitucion de pldsticos de un solo uso por alternativas compostables,
renovables y reciclables. Incluye la declaracion de esta sustitucion como de interés
publico, con el fin de cumplir los compromisos adquiridos en la “Estrategia nacional de
sustitucion de pldsticos de un solo uso”. Dentro de las prohibiciones se mencionan:

- Prohibicion del poliestireno expandido (estereofén), a excepcion de situaciones
especiales.

e Prohibicion de compras institucionales del Estado de productos pldsticos
(incluyendo estereofén) de un solo uso.

e Prohibicion de importacion, comercializacion, distribucion y produccion de
productos que incluyan micropldsticos o microperlas.

e Indica que para el 2030 los envases de pldstico de un solo uso que se importen
produzcan o distribuyan deben ser reciclables.

Esta ley incluye ademds una serie de impuestos a este tipo de productos, los cuales
aplican para importadores, productores y entes que los entreguen gratuitamente. De
manera general se pueden citar:
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« 10% a polimeros de etileno, PP, PET y biopolimeros que no sean compostables.

« 15% a productos pldsticos de usos multiples de larga duracién (productos para
el bano, duchas, jaboneras, inodoros, utensilios de cocina, muebles, manteles,
contenedores para alimentos, flores, frutos, follajes pldsticos, entre otros).

e 25% a pldsticos de un solo uso oxo biodegradables y polimeros de estireno en
formas primarias.

La ley establece la forma de cobro y pago segtin sea el caso (importacién, produccion,
entrega). Se exonera a los productos pldsticos relacionados con usos biomédicos,
veterinarios y farmaceéuticos. Adicionalmente da la opcion de compensar en caso de
gue se demuestre que realizé gastos en la recuperacion, tratamiento y/o reciclaje de
los productos gravados por el impuesto.

El proyecto indica la obligatoriedad de que todos los productos empacados en
plasticos de un solo uso deben tener impreso imdgenes que describen los efectos de
los pldsticos en el ambiente, ademds de mostrar como disponerlos adecuadamente.
Estos mensajes serdn aprobados por el MINAE. Ademds, debe indicar el esquema de
clasificaciéon RCM (renovable, compostable, compostable en ambiente marino).

Se crea el Fondo Azul administrado por DIGECA, para financiar las actividades que
permitan reducir la contaminacion por residuos pldsticos, asi como el cumplimiento
de la ley (incluyendo acciones de educacién, monitoreo, investigacién, desarrollo,
reconversion industrial, entre otras). Su fuente de financiamiento serdn los impuestos
mencionados anteriormente, asi como donaciones.

» 21095: Proyecto de Ley de havegacion acudtica

Este proyecto de ley se encuentra en la corriente legislativa desde noviembre del 2018.
Indica que en el pais la regulacion de la actividad maritima estd contemplada en su
mayoria por una serie de normas dispersas y obsoletas que no obedecen al contexto
mundial. Esta materia se encuentra regulada a través de resoluciones administrativas,
reglamentos y Decretos Ejecutivos, lo que conlleva a que no existan sanciones
administrativas, ni penales que desincentiven la navegacion irregular en nuestras aguas
jurisdiccionales, tampoco se realiza ninguin cobro por parte del Estado a los servicios que
presta en su rol de Administracién Maritima (incluyendo la gestion de los residuos). Dentro
de su justificacion se indica que uno de los principales problemas es la ‘contaminacion
constante e incontrolada en las aguas patrimoniales que tienen una extension
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equivalente a mds de once veces su territorio terrestre”. Sefala que esta iniciativa
constituye solo un paso para conformar el ordenamiento juridico maritimo nacional, pues
es necesario adoptar, ademds, una serie de convenios internacionales, tanto de orden
publico como privado, que regulan diversas aristas del mundo maritimo.

Esta propuesta de ley estd compuesta por nueve titulos, donde el quinto corresponde
a ‘Contaminacion en el Medio Acudtico’. Establece que corresponde al MOPT la rectoria
en materia de transporte maritimo, asi como la aplicacion de esta ley. Sin embargo,
serd el Tribunal Ambiental Administrativo el érgano competente para realizar los
procedimientos necesarios para investigar y sancionar las denuncias e infracciones
administrativas de cardcter ambiental en el medio acudtico.

En el titulo V dedicado a la contaminacion marina se establece como primer articulo:

‘Se prohibe a todo buque o artefacto naval arrojar, verter o derramar aguas de lastre
o de minerales, hidrocarburos y sus derivados, u otras materias y desechos nocivos o
potencialmente peligrosos de cualquier especie, que pueda ocasionar dano a las
aguas jurisdiccionales, a los ambientes costeros del pais o las instalaciones portuarias
de cualquier tipo; salvo las excepciones que contempla la normativa vigente o cuando
opere el caso fortuito o fuerza mayor”.

Ademds, se indica que el MOPT podrd dar permiso para el vertimiento segun las
medidas que establecen los convenios internacionales y el reglamento que se derive
de la ley. El Sistema Nacional de Guardacostas serd el encargado de dar seguimiento
a que dicho vertimiento se haga de manera adecuada.

Establece que todos los puertos podrdn contar con medios, sistemas y procedimientos
adecuados para la recepcion, la descarga, el tratamiento y la eliminacion de residuos
de petroleo, los quimicos, los aceites, las grasas y otros productos contaminantes,
provenientes de las operaciones normales de los buques y los artefactos navales. Serd
el Ministerio de Salud quien autorice los medios, procedimientos y sistemas para el
tratamiento y la eliminacion de los contaminantes.

Los administradores portuarios serdn responsables de las acciones de respuesta ante
un incidente de contaminacion ocurrido en el drea de operacion del puerto que
corresponda, para lo cual deben tener un Plan de Contingencia aprobado por el MOPT.
Las sanciones Mds relacionadas con contaminacion marina indican que se multard
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(seguin el tipo de embarcacién) a quien ilegalmente arroje, vierta o derrame aguas de
lastre, hidrocarburos y sus derivados, u otras materias y residuos nocivos o
potencialmente peligrosos de cualquier especie. Otras consideraciones importantes
encontradas fuera del titulo V de esta propuesta son:

e Impedimento de arribo y despacho de embarcaciones que representen un
riesgo de contaminacion marina.

e Dentro de la lista de accidentes o incidentes maritimos se encuentra “toda
situacion que origine un riesgo grave de contaminacion marind’, las cuales
serdn investigadas por el MOPT e incluidas en un registro.

e Establece las circunstancias bajo las cuales se podrd hacer un hundimiento,
remocion o remolque de embarcaciones, asi como la obligacion de notificar al
MOPT cualquier afectacion al medio marino. En el caso de hundimiento serd el
Servicio Nacional de Guardacostas quien reglamentard el procedimiento de
destruccion o hundimiento establecido.

e Indica que es responsabilidad del MOPT prevenir la contaminacion procedente del
transporte acudtico, en coordinacion con el Servicio Nacional de Guardacostas del
Ministerio de Seguridad Publica, el MINAE, el INCOPESCA y aquellas autoridades que
tengan competencia en virtud del ordenamiento juridico.

Instituciones responsables

La problemdtica de los residuos marinos debe ser abordada intersectorialmente, de
manera que todos los actores involucrados en la generacion y la solucion del
problema se incluyan. Ademds, entre mayor participacion de todos los sectores, se
logra generar mayor articulacion de esfuerzos, distribucion de responsabilidades,
reduciendo vacios, duplicidad de labores y problemas de comunicacion. Dentro de los
principales actores identificados como parte de la problemdtica de los residuos
marinos, asi como la implementacion del Plan Nacional, se encuentran los
mencionados a continuacion.

= Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

El MINAE tiene como mision contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del pais mediante la promocion del manejo, conservacion y desarrollo
sostenible de los elementos, bienes, servicios, recursos ambientales y naturales del pais.
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Debe garantizar la armonia entre las actividades de desarrollo nacional, el respeto por la
naturaleza y la consolidacion juridica de los derechos ciudadanos en esta materia.

Este posee tres viceministerios, siendo uno de ellos el de Agua y Mares (VAM),
encargado de la conservacion y promocion del uso sostenible de los recursos hidricos,
costeros y marinos, por medio de la coordinacion de politicas, estrategias y planes
entre las instituciones competentes, promoviendo la participacion de diversos
sectores. Recientemente el VAM ha promovido el monitoreo de micropldsticos en
playas (Ministerio de Salud et al, 2017) y la gestion integral de los residuos sélidos de las
cuencas hidrogrdficas (Estrategia Nacional para la recuperacién de cuencas urbanas
2020-2030, 2020).

Ha promovido también la capacitacion en temas afines a la contaminacion maring,
como sucedid con la cooperacion con un fondo chileno y la Universidad Catdlica del
Norte de Chile, denominado "Talleres de capacitacion en investigacion colaborativa
de basura marina para paises de la costa Pacifica de América’. En estos participaron
funcionarios de los programas de Educacion Ambiental de las Areas Silvestres
Protegidas del SINAC y ONGs vinculadas a la gestion de residuos marinos.

Ademds, cuenta con DIGECA, la cual es la responsable del diseno y la implementacion
de herramientas conceptuales, técnicas y juridicas para la definicion de estrategias y
politicas publicas en materia de calidad ambiental que favorezcan la prevencion,
mitigacion y reversion de la degradacion del recurso agua, aire y suelo. Asimismo,
establece los mecanismos de monitoreo y control que garantizan su cumplimiento.

= Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

Es una dependencia del MINAE creado mediante el articulo 22 de la Ley de Biodiversidad
7788, de 1998. Territorialmente, el SINAC estd dividido en once dreas de conservacion, de las
cuales seis tienen componente marino y costero, en donde se interrelacionan actividades
tanto publicas, como estatales y se buscan soluciones conjuntas, orientadas por
estrategias de conservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales.

Sus funciones como un sistema de gestion y coordinacion institucional,
desconcentrado y participativo, integra las competencias en materia forestal,
vida silvestre, dreas protegidas, proteccion y conservacion del uso de cuencas
hidrogrdficas y sistemas hidricos con el fin de dictar politicas, planificar y
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ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos
naturales del pais. El SINAC es un concepto de conservacion integral, que ofrece
la posibilidad de desarrollar una gestion publica responsable, con la
participacion del Estado, la Sociedad Civil, la empresa privada, y de cada
individuo del pais interesado y comprometido con la construccion de un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

= Ministerio de Salud

Es el ente rector en materia de gestion integral de residuos, con potestades de
direccion, monitoreo, evaluacion y control. En la Ley 8839 se citan de manera puntual
las funciones de este Ministerio. Dentro de las mds importantes se pueden mencionar
la formulacion y la verificacion de cumplimiento de normativa y herramientas de
planificacion, fomento de tecnologias, inversiones e incentivos que mejoren la
situacion pais con respecto a la gestion de los residuos, por medio de la capacitacion
de microempresas, cooperativas, otras organizaciones y empresas sociales que
trabajan en la recuperacion y gestion de estos. Adicionalmente la Ley indica que el
Ministerio de Salud debe fomentar e implementar la coordinacion interinstitucional, de
manera que se optimice e integren coherentemente los esfuerzos en esa materia.

El Ministerio ha trabajado en la ejecucion de acciones que de manera directa e indirecta
aportan a la solucion del problema de los residuos marinos. Dentro de estas acciones se
puede mencionar la creacién de normativas como lo son las leyes 9703 (Ley para la
prohibicién del poliestireno expandido) y 9786 (Ley para combatir la contaminacion por
pléstico y proteger el ambiente), ademds de reglamentos técnicos que guian la
implementacion de estas leyes, asi como la Ley 8839. EL ministerio colabora en la elaboracion
e implementacion de la Estrategia de pldstico de un solo uso, aplicacion de directrices sobre
plastico seguin el Convenio Basilea, evaluacion de planes de municipales y de generadores
para la gestion integral de residuos, autorizacion y certificacion a Unidades de Cumplimiento,
evaluacion de tecnologias para el tratamiento y valorizacion de residuos, participacion en las
Comisiones de las Cuencas del Rio Tarcoles, entre otras.

Es importante mencionar que, aungue la Ley 8839 no menciona de manera especifica los
residuos marinos, este Ministerio tiene claro que dentro del alcance de la ley se contemplan,
inclusive considera que las sanciones estipuladas (de las cuales es responsable de su
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aplicacion) incluyen, no solo los residuos manejados en tierra, sino también los residuos
descargados y encontrados en los océanos en limites territoriales.

* Municipalidades y Concejos Municipales de Distrito

Las municipalidades son las responsables de la gestion integral de los residuos generados
en su cantoén; para lo cual deben tener implementado un plan municipal, el cual es una
herramienta de planificacion que da a conocer la situacion actual, asi como las
actividades, objetivos y metas propuestas para mejorar en este campo. Adicionalmente,
cada municipalidad puede dictar sus propios reglamentos que regulen el manejo de los
residuos (siempre en concordancia con la normativa nacional), definir sus propias tasas de
recoleccion segun el tipo, cantidad y estado de separacion, asi como crear incentivos para
los generadores que contribuyen con la gestion de los residuos.

Los gobiernos locales deben brindar el servicio de recoleccion de residuos en forma
selectiva, accesible, periddica y eficiente, deben readlizar la limpieza de canos, alcantarillas,
vias, espacios publicos, rios y playas cuando corresponda, prevenir y eliminar vertederos
y acopios No autorizados, asi como promover la educacion ambiental.

La Ley 8839 menciona la potestad que tiene cada municipalidad para establecer
convenios con microempresas, cooperativas, organizaciones de mujeres y empresas
locales de manera que apoyen la gestion de residuos dentro de su territorio. Cada
municipalidad puede desarrollar sus tecnologias para el tratamiento de residuos, siempre
y cuando sean viables segun la normativa nacional y aprobadas por el Ministerio de Salud.

Es obligatorio que cuenten con una unidad de gestion ambiental, la cual es la
responsable de implementar las funciones anteriormente descritas, asi como ejecutar
acciones que permitan el cumplimiento de dichas funciones. Se conoce que de
manera general las municipalidades en Costa Rica ejecutan otras tareas relacionadas
con los residuos marinos como lo son:

e Identificacion de sitios donde se da el ingreso al mar u océano de residuos
provenientes de fuentes terrestres.

» Ejecucion de limpieza de playasy rios, de manera que se evite suingreso azonas
marinas.

e Asignacion de presupuesto para actividades de limpieza, capacitacion y
gestion de residuos recolectados en playas, alcantarillas y rios.
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e Atencion de quejas y denuncias por contaminacion de zonas maritimas y rios.
e« Compromiso de cumplimiento de la Estrategia de pldstico de un solo uso, al
menos de manera interna en la institucion.

« Ministerio de Obras Pblicas y Transportes (MOPT)

EIMOPT tiene dentro de sus responsabilidades: planificar, construir, mejorar y mantener los
puertos de alturay cabotaije. El ministerio posee la Division Maritimo-Portuaria quien como
parte de sus funciones debe velar por la seguridad de la navegacion y por la proteccion
de la vida en el mar, ademds de dictar las politicas, normas y procedimientos para el
diseno, construccion, mejoramiento y mantenimiento de los puertos. En este sentido es la
Division responsable de velar por la construccion de infraestructura que permita a las
embarcaciones entregar sus residuos solidos y liquidos. Esta Division posee, ademds, la
Direccion de Navegacion y Seguridad, la cual tiene la responsabilidad de ordenar la
navegacion y el transporte acudtico para la prevencion de la contaminacion
exclusivamente de esta actividad, dicha funcion es compartida con el MINAE y el Sistema
Nacional de Guardacostas (SNG). La Direccién de Navegacién y Seguridad, procura que
las embarcaciones que componen la flota nacional y los buques de bandera extranjera
que nos visitan rednan las condiciones técnicas adecuadas para la actividad maritima
de conformidad con la normativa vigente.

Actualmente la Division estd iniciando con la elaboracion de guias de gestion ambiental, las
cuales van dirigidas al correcto manejo de los residuos liquidos y sdlidos en los puertos, ya
que en este momento no existe infraestructura para la recepcion de estos residuos, lo que
existe son plantas méviles que cumplen dichos cometidos, seguin la normativa vigente.

- Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

El MSP es el Ministerio encargado de la seguridad ciudadana, conservar el orden publico, la
organizacion de las fuerzas policiales, prevenir las manifestaciones de delincuencia y, de ser
necesario, la defensa de la soberania nacional. El SNG, depende de este Ministerio y lo forma
un cuerpo policial integrante de la Fuerza Publica, especializado en el resguardo de las
aguas territoriales, la plataforma continental, el zécalo insular y los mares adyacentes al
Estado costarricense. Posee dentro de sus competencias velar por el legitimo
aprovechamiento y la proteccion de los recursos naturales existentes en las aguas
maritimas jurisdiccionales y en las aguas interiores del Estado, segun la legislacion vigente,
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nacional e internacional. Cuenta con un Departamento Ambiental encargado de la
vigilancia y proteccion de los recursos marinos y costeros.

El Sistema Nacional Penitenciario (SNP) colabora en el control de descarga de aguas
de sentinas, combustible, aceite, aguas negras, residuos, entre otros. El Servicio ha
reportado acumulaciones de residuos provenientes de barcos, cisternas vy
ciudadanos. Reportan al Ministerio Publico y las sanciones estdn reguladas a través de
la Ley de Pesca, Ley de Vida Silvestre, Codigo Penal y Ley de trasiego de combustible.

Las y los guardacostas colaboran en limpiezas de playa y durante los patrullajes en
zonas de pesca recuperan artes de pesca.

= Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

El INCOP tiene como funcion asumir las prerrogativas y funciones de autoridad
portuaria, con el propdsito de explotar, directa o indirectamente, de acuerdo conla ley,
los puertos del Estado en el litoral pacifico del pais, sus servicios portuarios, asi como
las actividades y facilidades conexas, con el fin de brindarles de forma eficiente y
eficaz para fortalecer la economia nacional. La rectoria de la institucion es para los
puertos Puntarenas, Puerto Caldera y Golfito.

La institucion en el Reglamento General de Servicios Portuarios, especificamente en el
Anexo 4, estipula las acciones para la prevencion y control de la contaminacion en los
puertos dados en concesion o bajo jurisdiccion del INCOP. Participa ademds en
actividades del proyecto de economia circular en conjunto con el PNUD, que recupera
plasticos de las playas para transformarlo posteriormente en productos arquitectonicos
de alto valor. El plastico es recuperado por un grupo organizado de la zona de Puntarenas
que se dedica a la pesca artesanal. Las playas donde se han realizado jornadas de
recoleccion de residuos solidos son: Puntarenas, el Cocal y Chacarita.

= Universidades

El papel de las universidades publicas en materia de medio ambiente no solo esta
limitado a la generacion de investigaciones cientificas y la divulgacion de estas, sino
que debe tener una incidencia en la politica nacional, basada en todo el conocimiento
cientifico adquirido.
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Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: “en el tema marino el pais se ha
enfrentado a una gestion descoordinada de los espacios marinos y costeros, con una
vision parcial y fragmentada, que refuerza una cultura predominante que no valora la
gran importancia del mar para el desarrollo del pais y de sus comunidades costeras.
Predomina una vision de corto plazo con una cultura nacional del mar poco
desarrollada que no favorece la generacion o aprovechamiento de las oportunidades
productivas sostenibles, mds alld de la pesca y el turismo, ni la distribucion justa y
equitativa de sus beneficios, agudizando las situaciones socioecondémicas
problemdticas como la exclusion social, la exposicion a los riesgos y la
sobreexplotacién especialmente en la zona costera” (MIDEPLAN, 2014).

Este plan incluye en su objetivo 1.6 un programa interinstitucional para la proteccion de
los recursos marinos costeros, y mar territorial; y en su propuesta se encuentran
entidades como SINAC, MINAE, INCOPESCA y SNG, sin embargo, no contempla ninguna
entidad académica para el acompanamiento de toma de decisiones, con bases
cientificas que apoye de una forma participativa.

El nuevo Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022 de
Costa Rica, tiene la misma tendencia, debido a que no se mencionan a las universidades y
tiene una gran disminucion del tema marino, reduciéndose a un solo item: la Politica
Nacional del Mar para el manejo, control y vigilancia del espacio marino y costero, el cuall
indica que estard a cargo del VAM con apoyo de las entidades gubernamentales
mencionadas anteriormente. Esto es un reflejo de falta de voluntad politica para
proyectarse hacia las costas de forma que se favorezca su desarrollo de manera
sostenible, asi como de una falta de motivacion de las universidades publicas para
manifestarse en la gestidn integral e incidencia de toma de decisiones (MIDEPLAN, 2018).

= Sociedad Civil

La sociedad civil permite la conexion del sistema politico, el Estado y sus instituciones con la
sociedad costarricense. Este sector permite influir en los asuntos publicos, resolver
problemas colectivos, entablar luchas para mejorar su condicion, canalizar recursos del
Estado, entre otros. Visto de esta manera, la sociedad civil es un actor clave en la creacion,
implementacion y monitoreo del cumplimiento del Plan Nacional de Residuos Marinos. A
manera de ejemplo, algunas funciones que pueden desempenar los grupos que
conforman la sociedad civil se encuentran: el ampliar la cobertura del control y vigilancia
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de la gestion de los residuos, tanto de fuentes terrestres como marinas, velar por la
preservacion de los recursos marinos evitando el ingreso de residuos al mar, asi como
notificando y monitoreando la situacion de los ya existentes en este medio.

La participacion de la sociedad civil, especialmente de los sectores vinculados a las
dreas marinas y costeras: empresarios pesqueros, turisticos, las comunidades y
pescadores, es vital, no solo para la implementacion y monitoreo de actividades, sino
también para el cumplimiento de estas. Muchos de los residuos que ingresan al medio
marino pueden provenir de fuentes generadas por estos sectores, por lo cual su
participacion es de gran relevancia.

No obstante, para promover la participacion de la sociedad civil se debe mejorar la
gobernanza, abriendo canales de comunicacion, incentivando el involucramiento activo,
asi como facilitando herramientas de capacitacion a nivel técnico y de sensibilizacion.

=  Sector Privado

El sector privado de Costa Rica es muy variado, puede contar con individuos con
actividad empresarial hasta las grandes companias. En el 2017 las Pequenas y
Medianas Empresas (PYMES) empresas representaron el 97,5% del parque empresarial,
y en el 2019 se reportaron 10 266 PYMES activas. Muchos sectores se encuentran
agrupados a través de las Camaras Gremiales.

El sector privado de residuos solidos cuenta con empresas recolectando residuos,
centros de recuperacion de materiales valorizables privados en todas las provincias,
empresas de transformacion de residuos, que van desde pequenas empresas hasta
grandes. A manera de ejemplo, y siendo el pldstico uno de los materiales que mads se
ha mencionado debido a su llegada al mar, se puede indicar que en nuestro pais
existen empresas transformando en proporciones distintas, los siguientes materiales:

Polietileno tereftalato (PET)

Polietileno de alta densidad (HDPE)

Cloruro de polivinilo (PVC)

Polietileno de baja densidad (LDPE)

Polipropileno (PP)

Poliestireno (PS)

Policarbonato (PC) y Polimetimetacrilato (PMMA), Acrilonitrilo butadieno estireno (ABS)
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Los elementos producidos, asi como las resinas recicladas obtenidas, quedan
en el mercado nacional y otra parte es exportada.

Otros sectores privados, relacionados con los residuos marinos, son el sector
turismo, las asociaciones de pesca, las empresas maritimas de transporte de
bienes y servicios. Todas ellas realizando actividades privadas utilizando los
océanos de nuestro pars.

» Organizaciones No Gubernamentales (ONG) internacionales y
nacionales

Las ONG aglutinan a una amplia gama de organizaciones sin fines de lucro, que
pueden ser de cardcter local, nacional o internacional. Estas dltimas se
caracterizan porque sus actividades no se limitan a un pais.De acuerdo con la
Agencia de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR) algunas
caracteristicas comunes de los diversos tipos de ONG son que prestan servicios
de utilidad publica; no intentan suplantar la labor del gobierno, sino
complementarlo; estan orientadas a lograr un beneficio comun y promueven la
participacion y la autogestion. También se senala que existen diversos enfoques
entre las ONG, que van desde lo asistencial, la prestacion de servicios hasta la
promocion del desarrollo social.

En el caso del tema de residuos marinos en el pais, las ONG realizan diversas
acciones que son fundamentales para atender la problemdtica, tales como
educacion ambiental, organizacion de limpiezas de rios y playas, incidencia
politica para la formulacion e implementacion de estrategias que impidan la
contaminacion, entre otros. En la elaboracion de la linea base del Plan, se ha
detectado un gran nimero de organizaciones, las que tienen diversos tamanos,
enfoques y tienen una ubicacion a lo largo del pais.

120



2.6. Investigacion, desarrollo e innovacion

La investigacion en temas marinos se desarrolla principalmente en las instituciones de
educacion superior. Durante el desarrollo de linea base, se identificaron varios
proyectos los cuales contribuyen al conocimiento en temas relacionados con la
contaminacion marina. Algunos de ellos ya concluidos son: “Posible presencia de
micropldsticos en invertebrados acudticos en Costa Rica’; “‘Estudios de acidificacion,
nutrientes y floraciones algales nocivas en aguas costeras, y Micropldsticos en playas,
de Costa Rica’, ambos proyectos concluidos de la Universidad de Costa Rica. Ademds,
se ejecutaron estudios por parte de la Universidad Nacional acerca de la
caracterizacion de la contaminacion por micropldsticos en el litoral de Limon, Caribe
sur y Determinacion de micropldsticos en especies marinas del Parque Nacional
Marino Las Baulas de la Universidad Nacional, este ultimo en coordinacion con el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Los proyectos desarrolldndose en el momento del
desarrollo de la linea base se encuentran en el C uadro 13.




Cuadro 13. Lista de proyectos; planes o estrategias existentes sobre gestion integral de residuos y residuos marinos

Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Descripcion general

Instituciones u

S Funcionario responsable
organizaciones

Periodo
de Ubicacion Presup

. o Financiador
ejecu- geogrdfica uesto

cion Respon- | Coadyu-
sable vantes

Plan de Monitoreo Desarrollo y la evaluacion de la aplicacion Tano Areas ITCR, UNAY 2000 ITCR,UNA | SINAC Lilliana 88325488
PRONAMEC de uno de los indicadores descritos en el protegidas fondos de Us$ Abarca
PRONAMEC de Playas Arenosas en Areas estudiante labarca@iter
Protegidas .ac.cry Karol
Ulate
Desarrollo de una Desarrollo de un protocolo para la Tano Costa Caribey | ITCR 2000 ITCR - Lilliana 88325488
metodologia Nacional reduccion de la contaminacion marina o Pacifica Us$ Abarca
para limpieza de playas | través de campanas de limpieza de rios y labarca@iter
playas del pais .ac.cr
Desarrollo de un plan Proponer un plan bdsico de gestion de los Tano Con ITCR 2000 ITCR Lilliana 88325488
de gestion de artes de residuos para los pescadores artesanales asociacion de Us$ Abarca
pesca pescadores labarca@iter
.ac.cr
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Instituciones u

S Funcionario responsable
organizaciones

Periodo
Nombre del proyecto- de Ubicacion Presup

. Descripcion general . ” Financiador
plan o estrategia ejecu- geogrdfica uesto

cion Respon- | Coadyu-
sable vantes

Correo NUmero

Micropldsticos en Determinar la presencia de Micropldsticos 2 anos Golfo de CONARE 49500 UNA UCR,ITCR | karolulatena | 22773325
ambientes y organismos en ambientes y organismos acudticos de y medio | Nicoyay Golfo uss ranjo@una.a

acudticos de consumo consumo humano y su incidencia en la (2020- de California c.cr

humano y su incidencia salud publica costarricense 22)

enlasalud publica

costarricense

Micropldsticos en Evaluar la presencia y caracteristicas de los | 2 anos Todo el pais UNA 41300 UNA UCR andrea.garci | 22773325
organismos de micropldsticos enorganismos marinos y (2021 uss arojas@una.

consumo humano terrestres y sus subproductos de consumo | 22) ac.cr

humano, mediante diferentes técnicas de
laboratorio innovadoras, que pudiera incidir
en la salud de la poblacion nacional
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Descripcion general

Periodo

de

ejecu-

cién

Ubicacion
geogrdfica

Financiador

Presup
uesto

Instituciones u
organizaciones

Respon-
sable

Coadyu-
vantes

Funcionario responsable

Correo

NUmero

Andlisis de la presencia | Determinar la presencia de micropldsticos | 1afo Isla del Coco UNA 10 745 FAICO SINAC karolulate.na | 22773325
de contaminante en diversas matrices (biota, sedimentos y (2020- us ranjo@una.a
“micropldsticos” y otros | agua potable) en el Parque Nacional Isla 2021) ccer

residuos en ambientes del Coco

marinos y de agua

dulce en el Parque

Nacional Isla del Coco

Estado de salud de los Evaluar el estado de salud de los arrecifes 3 anos Pacifico norte UNA 6000 UNA SINAC karolulatena | 22773325
ecosistemas de rocosos dentro y fuera de las Areas Marinas | (2021- uss ranjo@una.a

arrecifes rocosos de las | Protegidas en el Pacifico Norte de Costa 2023) c.cr

dreas marinas
protegidas en el
Pacifico Norte
costarricense

Rica

124




Instituciones u . .
Funcionario responsable

Periodo organizaciones

Nombre del proyecto- o de Ubicacion . . Presup
. Descripcion general . " Financiador
plan o estrategia ejecu- geogrdfica uesto
cion Respon- | Coadyu-
sable vantes

Correo NUmero

Programa Permanente | Fortalecer el marco legal para la 2014~ Pacifico Este Varios Fundacié | Autoridad | alberto.ques | (506)
Contaminacion Marina | prevencién de la contaminacién marinaen | Present | Tropical (Costa Viva Trust n MarViva | es ada@marviv | 8842-
especial por desechos pldsticos con un e Rica, Panamady ambienta | anet 3389
enfoque de ciclo de vida Colombia) OES- les
Gobierno de
los Estados
Unidos de

Ameérica

Fundacion
WAITT

Environmenta
I Investigation
Agency

UNEP
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Prevencion de Residuos
Marinos en el Mar
Caribe (PROMAR)

Descripcion general

Objetivo General: Reducir la cantidad de
pldsticos que llegan al Mar Caribe desde
fuentes terrestres promoviendo soluciones
integradas enfocadas en las fuentes.

Objetivos Especificos:

« ldentificar y mapear el flujo de materiales
alo largo de tres sitios de demostracion del
Caribe de Costa Rica (Etopo I);

+ Reducir en al menos un 15% el flujo de
materiales a ambientes marinos en los
sitios de demostracion seleccionados

(Etopo II);

« Impulsar la aprobacién de politicas que
extiendan la responsabilidad del manejo de
los residuos pldsticos a sus productores en
Costa Rica (Etopo III)

Periodo
de
ejecu-
cion

112/202
O —
31/12/20
23

Ubicacion
geogrdfica

Region Caribe
costera

Cantones:

- Pococi

- Siquirres

- Matina

- Limény
-Talamanca
Monitoreopiloto:
- Playa Moin
- Playa
Cieneguita

- Puerto Viejo
- Cahuita 6

Manzanillo (por
definir)

Financiador

Ministerio
Federal de
Medio
Ambiente,
Conservacio
n Naturaly
Seguridad
Nuclear
(BMU).

Presup
uesto

Costa
Rica,
Colomb
iay
Republi
ca
Domini
cana:
49
millone
S euros

CRC:18
millone
sde
euros

Instituciones u
organizaciones

Respon-
sable

Adelphi:
Coordina
dor
general
del
proyecto.

CEGESTI
estda
cargo de
adaptar e
implemen
tarla
metodolo
giaen
Costa
Rica.

Coadyu-
vantes

Ministerio
de Salud;
Y

MINAEVA
M

Funcionario responsable

Correo

Daira Gémez

Directora de
CEGESTI

dgomez@ce
gestiorg

NUmero

8924~
9407
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Descripcion general

Periodo
de
ejecu-
cion

Ubicacion
geogrdfica

Financiador

Instituciones u
organizaciones

Presup
uesto
Respon-
sable

Coadyu-
vantes

Funcionario responsable

Correo

NUmero

Centro de recoleccion Ser punto de recoleccion de residuos Perma- | Puntarenas, Mismos Parque Municipal | rgranados@ | 2661-5272
Ecoins Puntarenas valorizables en Puntarenas nente Puntarenas, recursos de Marino idad de parguemarin
Puntarenas operacion del Puntaren | o.or

del Parque Pacifico as, UCR,

Marino Vical
Estudios de acidificacion, Continuar estudios de acidificacion, FANsy | 2021- Guanacaste, UCR $2]25 CIMAR CICA, ALVAROMORA | 251-2200
nutrientes y floraciones nutrimentos en el Caribe y Pacifico de 2024 Liberia, Liberia / CICANUM, | LES@ucr.acc | /251
algales nocivasen aguas | Costa Rica, asi como de micropldsticos en Puntarenas, CIEMIC y r 8209
costeras, y micropldsticos | playas, y divulgar sus resultados mediante Central, SINAC- (coordinador
en playas, de Costa Rica: la Red REMARCO. Puntarenas / MINAE )/
aportes al Objetivo de Puntarenas, lauramaria.br

Desarrollo Sostenible 14
(Vido Submorino) dela
Agenda 2030, Naciones
Unidas

Golfito, Golfito /
Limon,
Talomanca,
Cahuita

enes@ucr.ac.
cr
(comunicoci
6n)
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Fortalecimiento de
capacidades en
ambientes marinos y
costeros usando
técnicas nucleares e
isotépicas

Descripcion general

Contribuir a la conservacion y gestion
sostenible de océanos, mares y recursos
marinos.

Periodo
de
ejecu-
cion

2020-
2023

Ubicacion
geogrdfica

Guanacaste,
Liberia, Liberia /
Puntarenas,
Central, Golfito
/ Limén,
Talomanca,
Cahuita

Financiador

IAEA

Instituciones u

organizaciones

Presup
uesto

Respon-
sable

CIMAR

Coadyu-
vantes

CICA,
CICANUM,
CIEMIC y
SINAC-
MINAE

Funcionario responsable

ALVARO.MORA
LES@ucr.ac.c
r
(coordinador
)/
lauramaria.br
enes@ucr.ac.
cr
(comunicoci
6n)

NUmero

2511-2200
| 2511-8210
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Red de Investigacion de
Estresores Marinos —
Costeros en
Latinoamérica y el El
Caribe (REMARCO)

Descripcion general

Red de investigacion interdisciplinaria, sin
fines de lucro, que emplea técnicas
nucleares e isotépicas para uso pacifico,
para el abordaje de problemas
ambientales de los ecosistemas marino y
costeros de Latinoamérica y el Caribe. Se
apoya en el trabajo integrado entre
cientificos y comunicadores de los distintos
paises que la conforman para lograr la
transferencia efectiva de los resultados de
investigaciones cientificas a los tomadores
de decisiones y a las comunidades
afectadas por la contaminacion quimicay
de micropldsticos, las floraciones algales
nocivas y los cambios acelerados en la
acidificacion ocednica.

Periodo
de Ubicacién
ejecu- geogrdfica
cion

2018- 18 paises de
Latinoameérica

y El Caribe

Financiador

IAEA

Instituciones u
organizaciones

Presup
uesto

Respon-
sable

CIMAR,
CICA,

CIEMIC

CICANUM,

Coadyu-
vantes

Funcionario responsable

ALVARO.MORA
LES@ucr.ac.c
r
(coordinador
)/
lauramaria.br
enes@ucr.ac.
cr
(comunicoci
6n)

NUmero

2511-2200
| 2511-8211

129




Estrategia Nacional de
Pléstico de Un Solo Uso

Objetivo General: Generar accion colectiva
y voluntaria para reducir la presencia de
pldstico de un solo uso en el ambiente
humano y marino costero. Mediante
normativa municipal, directrices
institucionales y obligatorias, sustitucion de
pldsticos de un solo entre comerciantes,
mayoristas y detallistas; proyectos
productivos que contribuyan a la
sustitucion de pldstico de un solo uso'y
fomentando las acciones junto con la
participacion ciudadana.

2016-
2021(*)
(*) En
proces
ode
actualiz
acion:
Dos
proyect
0s
piloto
relacion
ados en
evaluac
ion

Nacional

Ha tenido
financiamien
to del PNUD y
CRUSA (en
busqueda de
financiamien
to)

PNUD
($100
mil en
2017 -
2018) y
CRUSA
($49850
Oenel
periodo
2018 -
2019)

Apoyo del
Ministerio
de Salud
(direccio
nde
residuos)
y apoyo
técnico
de
DIGECA
(MINAE) y
como
ente
ejecutor
el PNUD

Ministerio
de Salud
y MINAE,
MEP; IFAM;
UNGL;
UCCAEP;
CONARE;
ONGs
vinculada
sala
gestion
de
residuos
que
trabajen
a nivel
nacional
y
miembra
sdela
Plataform
a
Consultiv
a
(ACEPESA

Y
CEPRONA)

Olga Segura
del Ministerio
de Salud
(olgasegura
@misalud.go.

cr)

Olman Mora

(omora@min
gegocr)

MINAE
DIGECA

Juan Carlos
Pifnan
juancarlos.pi

nar@undp.or
9

PNUD, como
ente
ejecutor.

22216058
Olga
Segura/
22571839
Olman
Mora/Jua
n Carlos
Pinar
(Tel:8420-
8383)
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Estrategia Nacional
para la recuperacion
de cuencas urbanas
2020-2030, Rios Limpios

Descripcion general

Mejorar las condiciones naturales de los
rios urbanos mediante la ejecucion de una
estrategia para las microcuencas de los
rios Torres y Maria Aguilar, a través de la
implementacion de acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida de las personas
en torno a las microcuencas y el
ecosistema.

Periodo
de Ubicacién
ejecu- geogrdfica
cion

Financiador

2020-
2030

Nacional El
financiamiento
hasidola
contrapartida
COMO CPoyo
técnicode lasy
los
representantes
institucionales

Presup
uesto

El valor
del
tiempo
de
apoyo
técnico
de
cada
profesio
nal en
el
comité
de
seguimi
ento

Instituciones u
organizaciones

Respon-
sable

Coadyu-
vantes

VAM, Amplitud
MINAE, ICE, | de

AyA actores
involucra
dos,
consultar
enla
Estrategi
a.

Funcionario responsable

Correo

Viceministeri
o de Aguay
Mares del
MINAE,
Gabriel
Rodriguez.(gr
odriguez@mi
nae.go.cr)

NUmero

Tel 2106-
8535
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Instituciones u

S Funcionario responsable
organizaciones

Periodo
Nombre del proyecto- de Ubicacion Presup

. Descripcion general . ” Financiador
plan o estrategia ejecu- geogrdfica uesto

cion Respon- | Coadyu-
sable vantes

Correo NUmero

Estrategia Nacional de Desarrollar un modelo inclusivo para la 2022- Nacional El financicr- Elvalor | Ministerio | Plataforma | Olga Segura | Ibid Olga
Reciclaje gestion integral de los residuos solidos en el | 2032 miento ha del de Salud | Consultiva | del Ministerio | Seguray
pais que permita el fortalecimiento de las sido la tiempo parala de Salud, Olman
capacidades entre el sector publico, sector contrapartida | de gestion Olman Mora, | Mora
privado y sociedad civil, del 2022 al 2032. COMO apoyo | Apoyo Integralde | MINAE,
técnicodelas | técnico Residuos DIGECA
y los de amplioda
represen- cada
tantes profe-
institucionales | sional
enel
comité
de
segui-
miento
Plan Nacional de Formulacion de un Plan Nacional sobre Nacional Actualmente | Actual- | DR CAFTA, | VAM, Olga Segura | Ibid Olga
Residuos Marinos Residuos Marinos, alineado a la legislacion en diseno mente apoyado | DIGECA del Ministerio | Seguray
vigente. en porlaEP)y | DCCy de Salud, Olman
diseno su Punto Olman Mora, | Mora

asociado | focal del MINAE,
Battelle. DRCAFTA | DIGECAY
($25000) CostaRica, | Gabiriel
ambas del | Rodriguez del
MINAE VAM
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Nombre del proyecto-
plan o estrategia

Descripcion general

Periodo
de
ejecu-
cion

Ubicacion
geogrdfica

Financiador

Presup
uesto

Instituciones u
organizaciones

Respon-
sable

Funcionario responsable

NUmero

Plan Nacional Gestion Fortalecer la coordinacion y la articulacion | 2022- Nacional El plan debe El plan Ministerio | Ibic Miembros de | Ibid Olga
Integral de Residuos de acciones estratégicas entre 2032 actualizarse debe de Salud Plataforma Segura
instituciones, sectores y ciudadania para la actualiz |y Consultivay
Gestion Integral de Residuos, a fin de a arse Plataform Olga Segura
mejorar la calidad de vida de la poblacion a del Ministerio
y su ambiente Consultiv de Salud,
aparala Olman Mora,
gestion MINAE,
Integral DIGECA
de
Residuos
ampliada
Fortalecimiento de Componente I: Fortalecer las iniciativas 2020- Nacional ONUDI ONUDI CEGIRE: Gestores | Olga Segura | Ibid Olga
iniciativas nacionales y nacionales de gestion de RAEE 2023 MICITT- autorizad | del Ministerio | Segura
mejoramiento de la Componente 2: Fortalecer las capacidades MINAE- os, sector | de Salud,
cooperacion regional nacionales, instalaciones e infraestructura UCCAEP- privado,
para la gestion para el desmantelamiento y reciclaje de ASEGIRE- Unidades
ambientalmente racional | RAEEs ACEPESA- | de
de los COP en Residuos CONARE Cumplimi
de Aparatos Eléctricos y ento del
Electronicos (RAEE) en pars

paises latinoamericanos

133




2.6.1Innovacion

La innovacion se entiende como la concepcidon e implantacion de cambios
significativos en productos y/o procesos, con el propésito de mejorar los resultados
siendo esto una fuerza transformadora en la sociedad. Se indica que la triada
investigacion, desarrollo e innovacion, bajo las siglas +D+i, se ha convertido en un
elemento esencial no solo desde el punto de vista econdmico, sino siendo un pilar
clave en la busqueda de soluciones a los retos que afronta la sociedad (Fundacion
Innovacién Bankinter, 2021).

En el tema residuos sdlidos, los retos que se observan para la innovacion estdn
relacionados con la falta de capacidad y motivacion que tienen los empleados para
innovar, ausencia de estrategia en las empresas, principalmente las micro y pequenas
empresas, falta de colaboracion en los distintos componentes de cadena de valor,
lldmese municipalidad, centro de acopio, transformador y compradores de productos.

Los centros de acopio y las empresas transformadoras necesitan el apoyo para la
innovacion a través de la eliminacion de barreras financieras, institucionales vy
tecnologicas, en especifico destacan las siguientes:

Desde lo financiero

e« Fomentar el acceso a recursos econdmicos en el sistema financiero para
compra de maquinaria y equipos

Desde lo institucional

e Readlizar un estudio para una propuesta viable de incentivos fiscales para la
innovacion

e Fomentar, a través de las instituciones del gobierno, incentivos de mercado
para los productos obtenidos del reciclaje

e Capacitar a centros de acopio y empresas transformadoras en temas
relacionados con el desarrollo de nuevos productos, entre otros
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Desde lo tecnoldgico

e Revisar con CONARE y el INA oportunidades para el acompanamiento técnico a
las empresas transformadoras

e Promover el acceso a informacién o la participacion en ferias internacionales
de tecnologia, innovacion y equipos

En informacion suministrada por el Comité Intersectorial, sobre innovacién mencionan
lo siguiente:

e Existe una base de datos con mds de 75 productos nuevos, como sustitutos a
plasticos de un solo uso. Constantemente se introducen en el mercado nuevos
productos. Tales como: bolsas y envoltorios de papel, agitadores de madera,
pajillas de metal y de bambu (productos de fabricacién nacional) y productos
importados: empaques y embalajes de bagazo de cana de azdcar, de bagazo
de trigo, de dcido poliléctico (PLA), comprimidos de hojas de foresta, productos
de semilla de aguacate, bolsas de algoddn, lino, bolsas de PLA. Se han
presentado companias con preformas para botellas a base de PLA y resina

e Durante el 2020 abrieron operaciones dos nuevas empresas, Biosoluble,
empresa importadora de productos de empaque especialmente bolsas
biodegradables y la empresa Hidrobag, fabricante local de bolsas a base de
almidon modificado de yuca

e Se realizé un inventario de materias primas potenciales para sustituir a los
plasticos de un solo uso y en una segunda etapa se elaboraron estudios sobre
inventario de biofibras disponibles y la hoja de ruta para desarrollar productos
nuevos sustitutos a pldsticos de un solo uso, un inventario de las investigaciones
y desarrollos especificamente en subproductos del cultivo de pina

e Se identificaron potenciales productos como: fibra cruda y procesada para
comprimidos, hilos, telas, produccion de papel, cuerdas, sustrato para hongos
comestibles, alimentacion animal, produccion de bromelina

e Existe una base de datos de 35 proveedores de productos alternativos a
plasticos de un solo uso y productos accesorios como equipos para
compostaje casero, todos ellos comercializadores e importadores. Se ha
registrado un importador de resina (biopolimero compostable) y un
proveedor de preformas compostables para envases, y fabricantes de
bolsas y productos compostables
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Otros documentos consultados (Pefa Rojas, 2019) mencionan lo siguiente:

o Empresa SewerfFilter® [1] ofrece la colocacion de rejillas en alcantarillas que
funcionan como filtros de residuos. En una Municipalidad se ubico cerca de una
cdmara de vigilancia para evitar que sean robadas. Aungue en otra
Municipalidad mencionan que no es la mejor alternativa. Una opcion distinta es
la colocacion de Ecobardas, que consiste en el uso de barreras flotantes
elaboradas a partir de material reciclado, la cual busca ser una barrera para
todos los residuos sélidos que se encuentran flotando en la superficie del agua
en los rios. Y una vez controlados dichos residuos solidos flotantes se procede
con el personal de campo y herramientas manuales, maquinaria, camiones
para la extraccion, acarreo, separacion, reciclaje y disposicion final del material.
Sin embargo, se desconocen los costos y la eficiencia de dicha propuesta

e Proceso de elaboracion de un prototipo de dispositivo que retenga los residuos de
mayor tamano en las alcantarillas, con el apoyo de un colegio técnico, se crea una
estructura metdlica que evitaria que los residuos se movilicen hacia los rios

e Programa de mantenimiento y recuperacion de espacios denominado ‘mejora de
barrios” parala recuperacion de los espacios publicos. Se realizan limpiezas, se siembran
plantas, se embellecen los espacios puiblicos, entre ellos, las riberas de los rios

3.Conclusiones

e Enla gestion de residuos solidos de fuentes terrestres se han dado avances en los
anos posteriores a la aprobacion de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, N°
88309.

e Los municipalidades, paulatinamente, aunque a ritmos desiguales, han ido
asumiendo un papel mds activo en la separacion en la fuente de residuos valorizables
Yy su recoleccion selectiva.

e El sector privado en los diversos eslabones de la cadena de valor del reciclaje,
contindan recuperando residuos pldsticos, carton, metales, polilaminados y vidrio
para su transformacion por la industria nacional o para ser exportados a otros paises
donde son reciclados.

8 Tienen un costo de 200 ddlares, segun informacién proporcionada por la empresa Sewerfilter, y no
incluye el mantenimiento de dicho sistema
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Catorce productos, cuyos residuos deben ser gestionados bajo modalidad de
Responsabilidad Extendida del Productor, estdn normados. Ademds de las acciones
que de manera voluntaria impulsan algunas empresas para reducir el impacto de la
comercializacion de los productos.

A pesar de estos avances logrados, adn existe una serie de limitaciones en la gestion
de residuos relacionados con la acumulacion o su vertido en sitios publicos, de donde
son arrastrados a cuerpos de agual.

La cantidad de residuos valorizables recolectada, por el sector municipal, es muy
poca, por lo que se deben realizar esfuerzos mayores para aumentar su recuperacion
permitiendo una mayor transformacion de materiales.

Las empresas de transformacion, especialmente las medianas y pequenas enfrentan
una serie de barreras financieras, administrativas, tecnoldgicas, entre otras que limitan
su fortalecimiento, crecimiento y transformacion, para asumir nuevos materiales en
sus procesos. En particular, el reto que representa la transformacion de los residuos
recuperados en las campanas de limpieza de rios y mares.

A pesar de que la gran mayoria de los residuos marinos se atribuyen a las fuentes
terrestres, investigaciones recientes indican que las fuentes marinas tienen un severo
impacto en los ecosistemas y que su contribucion varia segun la zona de estudio. Es
por ello, que es fundamental identificar los principales sectores involucrados vy
formular acciones que prevengan y mitiguen los residuos provenientes de estas
fuentes.

Desde la educacion formal, existen programas educativos, carreras técnicas vy
universitarias que consideran el tema de los residuos marinos, asi como otras
iniciativas gubernamentales que tienden a fortalecer el impulso y promocion de la
prevencion y manejo de dichos residuos.

En lo que respecta a la educacion no formal, la participacion de las ONGs ha sido
fundamental en el trabajo de sensibilizacion y de limpieza de playas.

En los dltimos anos la educacion no formal se ha reforzado con campanas de
informacion que promueven la responsabilidad social, el cambio de hdbitos y de
costumbres, en especial sobre el pldstico de un solo uso. Estas campanas han sido
impulsadas por el Ministerio de Salud, el MINAE en alianza con otros sectores y
organizaciones de la sociedad civil.

Los residuos solidos siguen llegando al mar por lo que se requiere fortalecer y reforzar
las acciones de divulgacion de la informacion para que llegue a toda la poblacion,
logrando asi, detener el flujo de residuos solidos desde las fuentes terrestres o marinas.
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Las campanas de informacion y acciones de sensibilizacion siguen siendo dispersas
y muchas veces no responden a mejorar las condiciones en el medio ecosistémico
marino por lo que se requiere del diseno e implementacion de una estrategia
coordinada entre todos los actores involucrados.

La ausencia de datos cotejables y estandarizados en el tiempo provoca un
desconocimiento de la afectacion de los residuos marinos en los ecosistemas, por lo
que los monitoreos son los que permitirian detectar cambios para poder tomar las
decisiones oportunas y mejorar la salud ecosistémica.

Se reconoce que se debe tener un conocimiento de la afectacion de los residuos
mMarinos en los ecosistemas, y esto solo se logra con monitoreos que produzcan datos
cotejables y estandarizados en el tiempo, solo asi se logrard detectar cambios para
poder tomar las decisiones oportunas, y mejorar la salud ecosistémica.

Existe numerosa normativa internacional que busca reducir elimpacto de los residuos
en el medio marino, no obstante, en Costa Rica es necesario adoptar y reforzar el
cumplimiento de la misma, especialmente en lo relacionado a la gestion de los
residuos generados por actividades y usuarios del mar.

El pais debe realizar cambios en la normativa existente, asi como, crear nuevos
instrumentos que regulen el uso y comercializacion de los pldsticos de un solo uso,
materiales de dificil transformacion, ademds del fomento al uso de productos y
materiales alternativos y la ampliacion de la Responsabilidad Extendida del Productor.
Costa Rica ha desarrollado investigacion en temas relacionados con la gestion de
residuos tanto en zonas costeras y sin costa. Ha incursionado en el estudio de
micropldsticos en fauna, contaminacion de las aguas y el impacto enlos ecosistemas,
entre otros. Actualmente se estudia ademds, el impacto de los micropldsticos en la
salud humana. Se continua con la investigacion en diversos temas, siendo uno de los
retos el de transferir el conocimiento a los diversos sectores involucrados en temas
MArinos.

Las alianzas estratégicas, entre diversos sectores para la innovacion y promocion de
la transformacion de materiales residuales, enfrentan muchas barreras donde el
gobierno y sus instituciones deben analizar y actuar para poder asi fortalecer la
cadena de valor del reciclaje por medio de la eliminacion de éstas favoreciendo la
empresariedad.

Agencias de cooperacion multilaterales, bilaterales y gobiernos amigos han apoyado
a Costa Rica en la creacion de conocimiento sobre la situacion actual de los residuos
marinos. Esta cooperacion ha sido por medio del intercambio de expertos y de
recursos econoémicos.
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Anexos

Anexo I: Propuestas de monitoreo para el Plan
Nacional de Residuos Marinos

El monitoreo ecolégico se puede definir como: un proceso continuo en el tiempo
de recoleccion, andlisis y difusion apropiada de informacién sobre un conjunto
especifico de variables o indicadores (Finegan et al., 2008). Para que un indicador
ecolégico pueda ser cotejable en el tiempo, debe tener caracteristicas minimas
que han de respetarse, por ejemplo, estar estandarizado a una unidad de drea
(ej: m2) y poseer siempre la misma técnica de recoleccion de la informacion. Esa
metodologia debe poseer tres elementos fundamentales que garantizan la
calidad de los datos generados en toda actividaod de monitoreo: (1) Una
metodologia clara con lenguaje sencillo, para el uso con diversos grupos
sociales. (2) Claridad en la toma de datos, de fdcil evaluaciéon y que se
mantengan constantes en el tiempo. (3) Desarrollar material de apoyo inclusivo
y diddctico, que permita una guia adecuada de los participantes sin la
necesidad de un moderador para evacuar dudas en todo momento.

La unificacion y simplificacion del lenguaje utilizado en estas temdticas es vital
para la implementacion de un indicador para reconocer el volumen de residuos
solidos en nuestros ambientes naturales, pero la clasificacion y categorizacion
de los residuos es un desafio debido a la diversidad de elementos contemplados
dentro de ‘residuos sélidos de origen antropogénico”. Para la estandarizacion de
conceptos y atendiendo los elementos fundamentales que garantizan
actividades exitosas de monitoreo, se elabord una categorizacion de los residuos

solidos con el fin de homogeneizar conceptos.




Cuadro 14. Propuesta de clasificacion segun categorias para los residuos sélidos de
origen antropogénico.

Categoria Descripcion de elementos

Plasticos asociados | Boyas pldsticas, lineas de monofilamento, lineas de
a pesca multifilamento, redes pldsticas, senuelos artificiales, otros

Pldsticos asociados . I »
Botellas, empaques de alimentos pldsticos, pajillas,
a productos de

utensilios de alimentos de un solo uso, cigarrillos, otros
consumo

Bolsas pldsticas, encendedores, empaques de estereofon,
cajas pldsticas, recipientes pldsticos, juguetes pldsticos,
otros

Plasticos asociados
al uso cotidiano

Piezas pldsticas, fragmentos pldsticos de objetos no

Plastico particulado . . .
P identificables, trozos de estereofon

Caucho Botas, llantas, globos, balones, calzado, otros

Tela Ropa, sabanas y otros

Bolsas de carton, paquetes de cigarrillos, revistas y hojas

Papel y Cartdn
pety de cartén entre otros

Madera Cajas, madera procesada (menor a 0.5 metros), otros
Metal Botellas, aerosoles, latas de bebidas, latas de comida
Vidrio Bombillos, botellas, otros

Macetas, utensilios de cocina, losas de piso o fachadas y

Cerdmica .
tejas
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Categoria Descripcion de elementos

Implementos Condones, panales, aplicadores, tampones, toallas
sanitarios y médicos | femeninas, jeringas y articulos médicos entre otros

Tetrapak, juguetes, partes de aparatos eléctricos vy

Otros L . )
electrodomeésticos, baterias, otros

El cuadro 14 es un elemento bdsico que permitird la implementacion de programas de
monitoreo en colaboracion con la sociedad, generando datos de calidad, cotejables
en el tiempo.

A continuacién, daremos recomendaciones para (1) los protocolos de monitoreo que
actualmente existen en el pais y posteriormente propondremos (2) indicadores a ser
usados por la sociedad.

(1) Recomendaciones para el mejoramiento o inclusién del indicador del volumen de
residuos sélidos de origen antropogénico y su afectacién sobre la biota marina en los
PRONAMEC

A nivel nacional, el SINAC, posee una serie de protocolos de monitoreo ecologico
(PRONAMEC) para la evaluacion de los diferentes ecosistemas presentes en sus dreas
silvestres protegidas. De estos protocolos existen cinco PRONAMEC oficializados
enfocados a ecosistemas marinos y su biota acompanante y existen tres mds que
estdn en procesos de oficializacion. Para estos PRONAMEC, se realizé una propuesta de
inclusion o modificacion de indicadores existentes para que incluyan uno que
cuantifique el nivel de contaminacion basado en residuos solidos de origen
antropogeénico presentes en los ecosistemas marinos y costeros y su posible
afectacion a la biota marina.

En la actualidad sélo uno de los PRONAMEC oficializados cuenta con un indicador sobre
la presencia de residuos solidos, y es el que corresponde al ecosistema de las playas
arenosas en las dreas marinas protegidas. Para este protocolo en particular se
recomiendan modificaciones puntuales al indicador para estandarizar las categorias
de residuos sdlidos en todos los PRONAMEC vy estandarizar las unidades métricas
contempladas en la evaluacion del indicador. Para ver la afectacion sobre la biota
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marina, se debe reportar en la misma drea muestreada, toda aquella biota viva o
muerta que presente en cualquier parte de su cuerpo, residuos solidos de origen
antropogénico que evidencie una afectacion de su ciclo normal de vida; para esta
parte del indicador se recomienda identificar a los organismos hasta nivel de especie
con ayuda de guias nacionales.

A continuacion, se enlistan los diferentes PRONAMEC (Cuadro 15), con implicacion
marinag, incluyendo el protocolo de playas arenosas el cual que ya cuenta con un
indicador sobre residuos solidos, pero se propone una mejora sobre este; a los otros
protocolos la propuesta es incluir un nuevo indicador que se base en la recolecta,
categorizacion (seguin cuadro 14), pesaje de los residuos en el drea de muestreo, asf
como reportar la afectacion sobre la biota marina.

El reporte se hard por cantidad de items recolectados por categoria por metro cuadrado,
y cantidad de organismos afectados por metro cuadrado. El indicador se propone que se
incluya en la categoria PRONAMEC de contexto paisajistico, donde el atributo seria ‘impacto
de actividades humanas™ y mediante la implementacion de un indicador llamado
frecuencia y caracterizacion de residuos sdlidos y su afectacion a biota marina.

Cuadro 15. Propuesta del indicador frecuencia y caracterizacion de residuos solidos y
su afectacion a biota marina para cada PRONAMEC.

Técnicade
PRONAMEC recoleccion de
residuos

Unidad métrica por

Area total
muestrear

Caminando, paralelo | 100 mde largox3 mde
Playas arenosas 300 m?
ala costa ancho
Caminando, paralelo | 20 m delargox2 mde
Playas rocosas 40 m?
ala costa ancho
Playas de )
. . Caminando, paralelo | 100 mdelargox3 mde
anidacion de 300 m?
. ala costa ancho
tortugas marinas
Depende
, Desde laembarcacion | metros recorridos en | de los
Agregaciones de -

. con redes | la embarcacion x 2.5 | metros
mamiferos , ,
marin mariposeras, a los| m de ancho, a cada | recorridos

arinos
laterales del bote lado de esta por 5 m de
ancho
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Mediante buceo se

Formaciones 30 mdelargo x1m de
. recolecta con una 30m?
coralinas ancho
malla
Caminando dentro de | 10 m x10 m tipo parcela
Manglares 100m?
la parcela cuadrada*
Mediante buceo se .
, 50 m lineales x 1 m de
Arrecifes rocoso recolecta con una 50m?
ancho
malla
Peces peldgicos . ,
pPeiag Y . . Minutos de video por .
grandes Mediante videos No aplica

grupo funcional

depredadores

Debido a la complejidad de terreno presente en PRONAMEC de manglares y al rol
natural como sumidero de desechos producto de la variacion de las mareas y aporte
de los rios, se contempla la posibilidad de realizar cuadrantes de menor tamano
dentro de la parcela (sugerencia: 2 m x 2 m para un drea de 4 m?2), especialmente
cuando la cantidad de desechos dentro de la parcela resulta excesiva para que el
equipo de monitoreadores pueda recolectarlos.

El inico PRONAMEC que se imposibilita la recoleccion de residuos, por la naturaleza de
la metodologia es el de peces peldgicos y grandes depredadores, debido a que usa
monitoreo por medio de videos, por lo que proponemos incluir un indicador para
cuantificar la frecuencia de residuos solidos asociados a la biota objetivo, pero no se
podrd realizar el pesaje por categoria de residuo. La recomendacion para este
PRONAMEC, seria cuantificar la frecuencia de los residuos sdlidos asociados a las
especies observadas en los videos, estas especies segin la metodologia de este
PRONAMEC cuenta con una categorizacion de las especies por grupo funcionales, por
lo que se propone que se use esta categorizacion para reportar la presencia de
residuos sélidos. La metodologia propuesta seria que, durante los andlisis de los video,
donde se censa las especies objetivo, se determine visualmente, si se existe en alguna
parte del cuerpo del organismo, la presencia de algin objeto que se identifique como
residuo sélido de origen antropogénico (ej: lineas de pesca, anzuelos, bolsas u otros
empagques pldstico), se propone usar como métrica para comparar entre esfuerzos
de monitoreo: cantidad de residuos por grupo funcional por minutos de grabacion por
sitio monitoreado.
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(2) Indicador del volumen de residuos sélidos de origen antropogénico y su
afectacién sobre la fauna marina a ser usados por otras entidades gubernamentales
y la sociedad.

Entidades gubernamentales

Guardacostas

Una entidad gubernamental que realiza acciones de monitoreo de los ambientes
marinos es el Servicio Nacional de Guardacostas, esta entidad se visualiza como un
aliado estratégico en la mision pais de monitorear el estado de los residuos sélidos en
los ecosistemas marinos. Por o tanto, debido a las constantes campanas de patrullaje
que realiza el cuerpo de guardacostas se recomienda que cuando sus actividades lo
permitan, usar la metodologia propuesta en el PRONAMEC de agregaciones de
mamiferos marinos, en el Cuadro 15.

INCOPESCA

Otro aliado estratégico en la fiscalizacion de nuestras costas es el INCOPESCA, la
diversidad de sectores que fiscaliza el instituto dificulta elaborar una propuesta tnica
que aplique para la diversidad de sectores pesqueros que se encuentran en el pais.
Por lo que se recomienda en general dar trazabilidad a los artes de pesca usados en
los diferentes sectores, para poder tener una estimacion de lo que pudiera estar
perdiéndose en el mar, en especial, el sector artesanal, debido a que los especialistas
indican que una gran cantidad de redes de este sector aporta el mayor volumen de
pesca fantasma. Esto se podria fiscalizar por medio de bitdcoras de las
embarcaciones y que INCOPESCA, analice y reporte los datos por ano por
embarcacion.

También se recomienda para todos los sectores de pesca que traen sus residuos
solidos a tierra, que estos sean pesados y clasificados por el Cuadro 14,y que se reporte
a INCOPESCA, para que se analice la produccion de residuos en sus actividades diarias.
El dato deberia ser reportado como cantidad de residuos por anos por embarcaciones
por personas involucradas.
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Otra actividad que se puede fomentar por medio de INCOPESCA, es un sistema de
incentivos para que los pescadores de cualquier sector recolectan residuos solidos a la
deriva, y que estos también sean pesados y clasificados segin el Cuadro 14. Para que
INCOPESCA pueda reportar por ano, la cantidad de kilogramos recuperados por personas
en cada embarcacion de los mares costarricenses como servicio del sector pesquero.

Para que todo esto sea mds efectivo, se recomienda capacitar a los pescadores en la
clasificacion de los residuos y en evidenciar la necesidad de estas actividades.

Ciencia ciudadana

El monitoreo del estado de los ecosistemas marinos en cuanto a los residuos solidos
presentes No necesariomente es responsabilidad de las instituciones publicas, la
sociedad civil puede integrarse en las acciones correspondientes a este fin, para alcanzar
un estado mds veraz y representativo de la realidad nacional ante esta problemditica.
Debido a la importancia de conservar una rigurosidad técnica y cientifica en la toma de
datos generados durante campanas de limpieza, se recomienda estandarizar los
pardametros cuantificados en los protocolos PRONAMEC que utilicen un ecosistema similar.
Por ejemplo, las campanas de limpieza de playas realizadas por grupos privados o
comunidades organizadas podrian homologar la metodologia propuesta para playas
arenosas, y para las campanas de limpieza subacudtica por medio de buceo, se puede
aplicar ya sea el PRONAMEC de formaciones coralinas y arrecifes rocosos, las cuales tiene
la misma metodologia (Cuodro 15).

Sin embargo, sé es consciente de que en ocasiones No se podrd usar tiempo para la
aplicacion de estos protocolos, por o que recomendaremos metodologias mds
acordes a la realidad de la ejecucion de las actividades, pero definiendo los datos
minimos a considerar, para poder comparar los datos a través del tiempo, esta valiosa
informacion podrd ser usada como linea base para el pais y futura informacion que
logre incidir en la toma de decisiones para evitar y mitigar posibles fuentes de
contaminacion. Para estas metodologias, recomendamos el involucramiento y
acompanamiento de las autoridades municipales en estas actividades, para
garantizar un manejo adecuado de los residuos y la informacion generada en estos
eventos. También se recomienda que las municipalidades generen guias diddcticas y
de bajo costo, basados en la informacion de esta seccion, lo cual brindaria un soporte
importante para que estos eventos puedan ser cuantificados a nivel pais. Para todas
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estas actividades se recomienda que todos los residuos solidos recolectados, se clasifiquen
mediante la propuesta en el Cuadro 14, posteriormente se debe pesar por categoria. A
continuacion, las actividades identificadas, con sus respectivas propuestas:

Propuesta para la colecta de informacion en las campanas de limpieza de playas:

Area trabajada: Se espera que el o la lider de la campana de limpieza logre definir el
drea total trabajada en metros cuadrados (m?). Esta estimacion o aproximacion se
puede lograr con herramientas sencillas como el uso de aplicaciones de celular, tipo
Google maps, el cual puede estimarse el largo de la playa trabajada y el ancho de
esta, multiplicando ambas métricas se puede estimar el drea en m? (ejemplo: largo de
la playa 200 metros por un ancho de 10 metros para un total de 2000 m?2)

Unidad métrica para expresar los valores encontrados: Se debe cuantificar el nimero

de participantes en la campana y el tiempo de duracion de la actividad. El dato para
reportar seria una unidad muy usada en ecologia pesquera llamada: CPUE (copturo
por unidad de esfuerzo), que se basard en cantidad de residuos por categoria (kg),
entre la cantidad de personas participantes, entre el tiempo de duracion de la
campana de limpieza (minutos), entre el drea trabajada (m2). Ejemplo: 10 kilos de
residuos pldsticos asociados a productos de consumo, entre 10 personas
participantes, entre 30 minutos trabajados, entre el drea trabajada de 2000 m?, es iguall
a 16 x10° CPUE.

Propuesta para la colecta de informacion en las campanas de limpieza submarina:

Unidad métrica para expresar los valores encontrados: Debido a que la medicion
de metros recorridos en buceo es dificil de obtener, la unidad métrica
recomendada serd por medio de cuantificar el ndmero de participantes en la
campana y el tiempo de duracion de la actividad. El dato para reportar seria
también por: CPUE (captura por unidad de esfuerzo), pero esta vez basada en:
cantidad de residuos por categoria (kg) por la cantidad de personas
participantes, por el tiempo de duracién de la campana de limpieza (minutos).
Ejemplo: 10 kilos de residuos pldsticos asociados a productos de consumo, entre 10
personas participantes, entre 30 minutos trabajados es igual a 0.03 CPUE.
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Anexo 2: Actores que participaron en los talleres
del PNRM

Cuadro 16. Lista de actores que participaron en los distintos talleres

Institucion

Persona

Ne° taller

INCOPESCA Adridn Mora Gamboa \
ICE Adriana Arce Quiros \Y
CICR Akira Hidalgo Segura LILII
ONG: MarViva Alberto Quesada Rojas LILIV,V
Concejo Municipal de Distrito de Cobano | Alberto Vasquez LILIV.V
VICESA Alejandro Conejo 1l
AyA Alejandro Quirds LIV
Municipalidad de Pococi Alejandro Vega LIV
CENIGA-MINAE ’?';X:erzm Ocampo |y
INTECO Alexandra Rodriguez \Y
GlzZ Alexia Quirds \Y
MEP Ana Lorena Orozco V.V
Alvarado
Cdmara de Palangueros Ana Yansy Brenes Monge |
UNA Andrea Garcia Rojas LIl
ONG: FAICO Andrea Montero I
UTN Sede Pacifico Andrea Sdnchez \
ONG: Rios Pura Vida Angelo Borja I
ACIPLAST Angie Ramirez LILYV
Alianza Zero Waste Costa Rica AnnemarieSauter LILIV,V
Municipalidad de La Union Annia Cordero Méndez (\VAY,
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Institucion Persona N° taller
ICE Annie Chinchilla \
ONG: Waterkeeper Ariadna Sdnchez LILIV,V
Estudiante Ariadna Siles I
Municipalidad de Pococi Ariana Solis LIl
igzo;i%oe :ICG;OIS?O I;ieczublico Federal de Bettina Kitzing Vv
MAG Carlos Alfaro Rodriguez \
CIMAT-MS Carlos Manuel Pérez Lizano | IV.V
INA, Nautico Pesquero Carlos Pérez Reyes IN\VAY,
Plastic Waste Industries Carlos Roberto Fonseca \
CNFL Carlos Rosas ILIv,vV
Ministerio de Seguridad Publica Carmen Castro \Y
MOPT Carol Villalta I
ONG: Nicoya Peninsula Waterkeeper Carolina Chavarria LIV
ONG: bminutebeachcleanup Carolina Sevilla |
SINAC Christian Diaz Chuquisengo | LIV,V
CEGESTI Daira Goémez LILIV,V
Embarcaciones:  Aventuras  Maritimas :

Okeanos Daniel Berrocal I
ONG: Enviajarme Daniela Jinesta I

Isla Uvita Eco Tour David Castillo LIV
ONG: Un Puerto Limpio Dereck Diaz I
Align Technology de Costa Rica Diego Fonseca Sanchez Il
Dialoga Asuntos Publicos S.A Dirk Stammes Mussapp \Y
ONG: Un Puerto Limpio Dunia Espinoza Salas I

UCR Eddy H. GGmez-Ramirez LIl
ONG: OneSea Eduardo Leiton LILIV,V
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Institucion Persona N° taller
UNGL Eida Arce I
CANAECO Elena Mateo LILIV,V
INTECO Eliecer Castro \Y
DCC Esteban Blanco |
ONG: Enviajarme Esteban Esquivel Sanchez I
ICE Esteban Gutiérrez \Y
ONG: Soy Héroe Ambiental E;:S;Z;ia Chacon |
Ministerio de Salud Eugenio Androvetto \Y
EPA Evelyn Huertas LILIV
COLBS Estudio Legal Fernanda Jiménez Sauter \Y
Alianza pro Gestion Integral de Residuos Ziggzgz Alberto - Araya LILIV
Misterio de Seguridad Publica Freddy Campos Rodriguez | |
SINAC Fulvia Wohl v
MINAE Gabriel Rodriguez Castillo LILILIV,V
Gabriel Smith V
UTN Gabriela Espinoza |
ONG: Fundacion SuwoDlI Geisel Sdnchez I
ONG: MareBlu Geronimo Ciuti Il
Aromas y Sabores Técnicos S. A Gladys Ponce Medina v
ONG: bminutebeachcleanup Grettel Moya |
TEC Grettel Moya LIV
Centro Ambientall Gustavo Abarca \
Punto Seguro Gustavo Sdenz v
UNA Hannia Vega LILIV,V
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Institucion

Persona

Ne° taller

MINAE Haydée Rodriguez I
SENASA Heilyn Fernandez Carvaijal \
MEP Henry Arias Guido \Y
UCR Ingo Wehrtmann LILV
ACIPLAST Jaime Cerdas I
Producol S.A: Jaime Lopez \
ONG: OneHandCR Jason Méndez LIV
Asociacion de Pescadores Javier Caton Martinez LIV
SINAC Jenny Asch Corrales \Y
Estudiante Jenny Villalobos Sequeira LIV.V
ONG: Un Puerto Limpio Jimena Castillo I
AyA Jorge Antonio I
AyA Jorge Rosales I
INCOPESCA José Centeno LIV.V
Asociacion de Pescadores José Cespedes \Y
MOPT José Luis Obando ILIV.V
Empresa Sludge and Waste Reception | José  Miguel  Rodriguez I
Company SA Herrera

ONG: Fundacion Greenheart Joseph Cambronero Solano | LIV
ONG: Enviajarme Josué Jiménez I
PNUD Juan Carlos Pinar LIV.V
INCOP Juan José Granja Gonzdlez | IV
UCR Juan Sagot LV
ONG: OneSea Julissa Chaves L ILIV,V
INA Karla Astorga Castro \
Estudiante Keithlyn Rankin LIV
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Institucion Persona N° taller
ONG: Nicoya Peninsula Waterkeeper Kenneth Alfaro LV
Subaru Kristian Federspiel \Y
SINAC Lara Anderson LIV.V
Er::ﬁgjodo de la Republica Popular de li Shig Y
CEMEX Luis Baltodano Segura 1l
MOPT Luis Diego Salazar LIV
ONG: CRC por siempre Luis Fonseca Lopez LIl
Aliarse Luis Miguel Araya \
PREAL Luis Roberto Chacon v
AyA Luis Rojas I
ONG: Turismo Curd y Coopepromar Luis Schutt LIV.V
Fundacion de Parques Nacionales Madeline Carvajal v
Claro CR Maria José Marin Cordero 1l
SINAC Maria Teresa Cerdas Rojas | LIV
Municipalidad de Guacimo Marianela Rojas 1l
ONG: Fundacion Verde Agua Marisol Amador Caballero | LIV
Embajada de la Republica Federal de | Martina Nibbeling- Ny
Alemania en Costa Rica Wriessnig ’
ONG: bminutebeachcleanup Mauricio Cortes I
IFAM Mauricio Méndez Trejos LILIV
SINAC Mauricio Solis I
AyA Maylith Vega I
CANATUR Melba Lewis Il
ONG Melissa Espinoza I
fmtv melissa rivera abarca \VAY
Estudiante Melvin Andrade LILIV.V
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Institucion Persona Ne° taller
BATTELE Natasha Sadoff Il
MOPT Nelson Soto Corrales Il
FIFCO Néstor Quirds Cubero (\VAY,
Plataforma Consultiva de Residuos Solidos | Nicolds Diaz [1\VAY,
Nicolas Martinez \
INCOPESCA Nixon Lara I
Ministerio de Salud Olga Segura Cdrdenas LILILIV,V
ONG: therecyclestudio Olivia Grosvenor LILV
MINAE Olman Mora Navarro LILILIV,V
EPA Orlando Gonzdlez LILV
CNA Pablo Bermudez Vv
ASEGIRE Pablo Hernandez v
MEP Pablo Zarate LIV.V
MINAE Paola Gutiérrez Baltodano I
ONG: Sostenibilidad en Grande Paola Ramirez LIV
Embajada de Espana Patricia Pertejo Alonso \
Glz Patricia Ruiz 1A%
ONG: MareBlu Paula SGnchez LIV
INCOPESCA Pilar Arguedas LILIV
MINAE-CENIGA Rafael Monge \
Asociacion de Pescadores Corozal- Jicaral | Randal Chinchilla |
ONG: Corozal Randall Chinchilla I
RECOPE Rebeca Madrigal Ramirez (\VAY,
Municipalidad de San Isidro de Heredia Rebeca Vaglio A I
ICT Ricardo A. Urefa Fonseca LIV
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Institucion

Persona

Ne° taller

Municipalidad de La Union Ricardo Laurent [1\Y
ICT CIMAT Ricardo Mora [N\VAY
ONG: RIJXA-CR Robert Sibaja Fonseca I
Automercado Roberto Chaves \VAY
ONG Alianza Nacional de Rios y Cuencas Roberto E de la Ossa \
ONG: Diw6d Ambiental Rosa Castillo LV
ONG: RIXA-CR Rosaura Corrales LILV
SINAC Rotney Piedra LIV.V
Parque Marino del Pacifico Rudy Granados LIV.V
Glz Sabrina Geppert \Y
INCOPESCA Sally Rojas Vasquez \Y
Glz Sandra Spies I
ONG Envigjarme Sara Nunhez Alvarenga (\VAY,
Estudiante Sayith Arguiello I
Sebastian Saizar V
Coca Cola Femsa Sofia Bolanos Hidalgo (\VAY,
ONG: Un Puerto Limpio Sofia Chavarria I
Estudiante Sofia Fallas Flores LILIV.V
Estudiante Stacy Chacoén I
EPA Stephanie Adrian LIl
INCOP Stephannie Soto LILIV
Ministerio de Salud Susan Castrillo I
RECOPE Susana Rivera Il
Geoporter CR (Hotel Bahia Azul) Tania Calderdn I
ICT Tatiana Mora Zamora Il
Emabajda de Estados Unidos Thalia Santisteban \Y
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Institucion

Persona

Ne° taller

Municipalidad de Limon

Valeria Quesada Phillips

ONG: GRUPO ACOS

Victor Arce

TEC

Virginia Montero

Ministerio de Relaciones Exteriores

Viviana Tinoco Monge

ONG: Enviajarme

Xiomara Santamaria

SINAC

Yamileth Cubero

Municipalidad de Osa

Yanitza Rojas Soto

CCH Cdmara Costarricense de Hoteles

No disponible
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